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Forord

Personer som vill lamna kriminella grupperingar kan behova
olika typer av stod. Forutom det stod som socialtjansten, krimi-
nalvdrden och polisen kan ge inom reguljir offentlig verksamhet
finns ocksa ett antal specifika verksamheter som har till uppgift
att stodja personer som vill limna en kriminell gruppering. Hit-
tills har det inte funnits ndgon samlad bild av stodets omfattning
och struktur eller hur vil stodet moter behoven pa omradet. Bra
har darfor fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga tillgangen
till stod for avhoppare som vill limna kriminella grupperingar.

Studien har genomforts av Nadja Bogestam och Emma Patel,
utredare pd Brd. Daniel Vesterhav, enhetschef pa Bra, har bidra-
git med underlag till delar av studiens inledning. Rapporten har
granskats vetenskapligt av Kerstin Svensson, professor i socialt
arbete vid Lunds universitet. Synpunkter pa rapporten har ocksa
limnats av personal vid de avhopparverksamheter som ingér i
studien samt av Cecilia Andrée Lofholm fran Socialstyrelsen, Pe-
ter Cramer fran polisens nationella operativa avdelning, Markus
Grundtman fran polisen i region Stockholm och Lennart Palm-
gren fran Kriminalvarden.

Stockholm i maj 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning’
och bedémning

Att bekdampa brottslighet som begés av kriminella grupperingar
har varit en politiskt prioriterad fraga de senaste dren. Om man
lyckas hjilpa fler individer att hoppa av fran grupperingarna och
dndra livsstil kan det ge vinster bade pa ett samhilleligt plan och
pd individniva. Hittills har det inte funnits nigon samlad bild av
tillgdngen till st6d for avhoppare? fran kriminella grupperingar?
eller hur vil stodet moter behoven pa omradet. Bra har darfor fatt
i uppdrag av regeringen att genomfora en kartliggning av detta.
Uppdragets mal ar att 6ka kunskapen om det stod som erbjuds
avhoppare runt om i landet samt bidra till att utveckla insatserna
sd att fler personer kan limna ett liv i kriminella grupperingar.

De resultat som framkommer i rapporten bygger framst pa
enkdtsvar fran och intervjuer med avhoppare fran kriminella
grupperingar, intervjuer och insamlade uppgifter frin verksam-
heter som specifikt erbjuder stod till avhoppare samt enkitsvar
fran reguljir offentlig verksamhet inom polisen, kriminalvirden
och socialtjansten.

Kriminella grupperingar i Sverige

I Sverige finns ett antal olika grupperingar dar flera personer
agnar sig 4t kriminalitet i ndgon organiserad form. De typer av
kriminella grupperingar som framst ingdr i denna studie r sjdlv-
definierade grupperingar, till exempel MC-ging samt fororts- och

" En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.

2 Med avhoppare avses en person som &r skriven i Sverige och som har ingatt i,
eller haft koppling till, en kriminell gruppering, pa ett sddant sétt att det blir svart
att I&mna grupperingen. En avhoppare ska ockséa vara motiverad att Idmna den
kriminella grupperingen.

3 Med kriminell gruppering avses i denna studie en relativt stabil gruppering dar
individer som ingér i den pa ett organiserat sétt sysslar med grévre brottslighet.
Grupperingens vélds- och skramselkapital utgdr en viktig del av identiteten, saval
for grupperingen som for individerna som ingér i den.
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stadsdelsbaserade grupperingar och vildsbejakande grupperingar
fran vit makt-miljon.*

Det finns inga offentliga uppgifter om hur manga kriminella
grupperingar eller potentiella avhoppare fran kriminella grup-
peringar som finns i Sverige. Underrittelseenheten pa polisens
nationella operativa avdelning (Noa) har emellertid publicerat
en rapport’ diar 53 omrdden identifieras som utsatta omraden till
foljd av kriminell paverkan pa lokalsamhillet. I alla dessa omra-
den finns fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar och i vissa
fall aven andra typer av kriminella grupperingar. Det finns ocksa
kriminella grupperingar pa andra orter i landet, enligt Noa,*
bland annat sjilvdefinierade grupperingar pa ytterligare tva orter
utover dem som identifieras i rapporten om utsatta omraden.

De flesta utsatta omraden som identifierats i Noas studie ligger i
Malmo, Goteborg och Stockholm, dar det ocksa finns myndig-
hetsdrivna verksamheter som specifikt erbjuder stod till avhop-
pare fran kriminella grupperingar. Det finns dock, enligt Noa och
enligt Bras egna sokningar pd internet, kriminella grupperingar
pa minst ytterligare 16 orter i landet. P4 157 av dessa finns det
inte ndgon myndighetsdriven avhopparverksamhet.

Grupperingen blir en ny famil;

Enligt forskning® finns det en rad riskfaktorer som kan bidra till
att en individ gar med i en kriminell gruppering. Riskfaktorerna
ar ungefar desamma som for att borja med kriminalitet generellt,
och kan delas in i fem olika omrdden som handlar om individen
sjdlv, familjen, kamrater, skola samt omgivning.

De flesta avhoppare som intervjuats var redan kriminella nir de
gick med i en gruppering. De forklarar ofta intrddet i kriminali-
teten med att de haft en problemfylld bakgrund med svaga band
till familj och skola. Detta gjorde att de sokte gemenskap och
acceptans pa andra hall — och hittade det hos personer som de
borjade begd kriminella handlingar tillsammans med. S3 sma-
ningom blev de en del i en kriminell gruppering — dir gemenska-

4 Enligt samrad med Justitiedepartementet omfattar studien inte valdsbejakande
religiosa extremister, ungdomar pé vég in i kriminalitet eller kriminella i allmanhet.
Fokus ligger inte heller pa avhoppare fran andra typer av kriminella grupperingar,
som familj- och sléktbaserade grupperingar, valdsbejakande politiska extremister
pa vansterkanten eller risksupportrar, eftersom dessa ar ovanliga bland de aktorer
som arbetar med avhoppare.

® Polisens nationella operativa avdelning 2016.

6 Enligt intervju med en foretradare for Noa, samt utredarnas egna sékningar pa
internet.

" Det finns en avhopparverksamhet utanfor storstadsomradena: polisens avhoppar-
verksamhet i Bergslagen.

8 Descormiers 2013, MacRae-Krisa 2013, SOU 2010:15.
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pen var annu starkare. Av flera avhoppare beskrivs grupperingen
som en “familj” eller ”mitt allt”.

Temat familj — och mer specifikt okat familjeansvar — dterkom-
mer sedan nar avhoppare, avhopparverksamheter och forskning
beskriver de vanligaste skilen till att personer lamnar en krimi-
nell gruppering. Det handlar da ofta om att man skaffat egen
familj.

Ett annat vanligt skal till att limna grupperingen ar att individen
blivit dldre och har trottnat pa den kriminella livsstilen. Ett tredje
skl som ofta dterkommer ar att avhopparen blivit hotad eller
utsatt for vald fran sin gruppering. Ofta hianger hoten ihop med
att personen har obetalda skulder eller av annat skal hamnat i
konflikt med grupperingen. Men hoten kan ocksa vara direkt
lankade till avhopparens 6nskan att [imna grupperingen.

Vid avhoppet behovs hjalp att
forandra identiteten — och ofta skydd

I stor utstrackning dr behoven av stod till avhoppare desamma
som hos andra personer som vill limna ett kriminellt liv. Det
finns dock ndgra behov som sarskiljer gruppen avhoppare.
Framfor allt handlar det om att de ofta behover skydd, eftersom
manga av avhopparna varit utsatta for — eller 4r radda for att
utsittas for — hot eller vdld i samband med avhoppet. Avhoppare
har ocksa ofta stora behov av att 3 stod i att fordndra sin identi-
tet som gangmedlem och insatser for att motverka den ensamhet
som avhoppet ofta medfor.

Utbudet av stod till avhoppare

Personer som viljer att limna en kriminell gruppering kan fa
stod av reguljar offentlig verksamhet — som polisen, socialtjins-
ten och kriminalvarden — eller av specifika avhopparverksam-
heter for att lamna grupperingen.

Bra har identifierat nio specifika avhopparverksamheter i landet’
dit avhoppare fran kriminella grupperingar kan vinda sig for
stod. Fyra av dessa drivs av olika myndigheter, framst socialtjans-
ten och polisen. Verksamheterna skiljer sig 4t sett till malgrupp,
struktur och arbetssitt. Det som dr gemensamt for de flesta av
verksamheterna ir dock att de

1. kartlagger avhopparens behov

2. utser en kontaktperson som ger avhopparen samtalsstod,
praktiskt stdd och hjilp med sociala nitverk

9 En av de avhopparverksamheter som identifierats, X-Cons, ingar dock inte i stu-
dien, eftersom de inte haft méjlighet att avsatta tid eller resurser for att delta.
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3. formedlar kontakt mellan avhopparen och myndigheter/
andra aktorer.

Oftast maste avhopparen gd med pa vissa krav, framfor allt nar
det giller drogfrihet och avhéllsamhet fran kriminalitet, for att
fa stod fran avhopparverksamheten. En av de myndighetsdrivna
verksamheterna har ocksd som krav att avhopparen méste ha
en konstaterad hotbild, en annan att den hotade avhopparen
madste gora en polisanmilan for att f3 tillgdng till verksamhetens
stod.

Totalt uppger personalen pa avhopparverksamheterna, samt de
som besvarat den enkit som gick ut till polisens, socialtjanstens
och kriminalvirdens reguljira verksamhet, att de haft kontakt
med omkring 165 personer som velat ha stod att lamna en krimi-
nell gruppering under 2014. Det ror sig dock inte om unika indi-
vider. Till viss del ar det samma personer som haft kontakt med
olika aktorer, dd aktorerna har olika roller i avhopparprocessen.

Myndighetsdrivna avhopparverksamheter

I de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna dr det framfor
allt polisen och/eller socialtjinsten som dr de centrala aktorerna.
De myndighetsdrivna verksamheterna vinder sig enbart till de
avhoppare som ir folkbokforda i den kommun eller polisregion
dar verksamheten ar belagen.

Samtliga myndighetsdrivna verksamheter kan ge avhopparna
skydd och alla utom en erbjuder en kontaktperson som ger ett
tatt stod till avhopparen under processen. Darutover har de myn-
dighetsdrivna verksamheterna framfor allt en formedlande roll,
dar aktuella aktorer — till exempel Arbetsférmedlingen eller ett
behandlingshem — kopplas in beroende pa avhopparens behov.

Icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter

De icke myndighetsdrivna avhopparverksamheterna vinder

sig, till skillnad fran de myndighetsdrivna, till avhoppare i hela
landet. Samtliga erbjuder en eller flera kontaktpersoner som
fungerar som spindeln i nitet och stodjer avhopparen i vardagen.
De har ocksa ett brett utbud av egna insatser sdsom samtalsstod,
praktiskt stod, padverkansprogram, arbetstraning och stédboende.
Vid behov kopplar de dven in andra aktorer, till exempel social-
tjdnsten och Arbetsformedlingen.

De icke myndighetsdrivna verksamheterna har inte mojlighet att
erbjuda avhopparna skydd om de blivit hotade av sin egen eller
annan gruppering, bortsett frdn om hoten enbart ar lokala. Till
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skillnad fran de myndighetsdrivna verksamheterna har personal
pa dessa verksamheter ofta sjdlva en bakgrund och erfarenhet
som paminner om avhopparnas. En annan skillnad 4r att de icke
myndighetsdrivna verksamheterna i storre utstrackning kan ha
problem att fa socialtjdnsten att finansiera insatserna for avhop-
parna, eftersom de oftast inte har en formell samverkan med
socialtjansten.

Bra bedomer att antalet specifika verksamheter racker

Bras bedomning, utifrdn tillgangliga underlag, 4r att antalet
specialiserade, myndighetsdrivna avhopparverksamheter ar
tillrackligt. Efterfragan pa stod for att limna en kriminell
gruppering i ovriga delar av landet 4r i dag troligen inte

sa stor att det kan ses som motiverat att starta fler sidana
verksambheter.

Daremot behover man forbattra forutsittningarna for
avhoppare som vander sig till den reguljara polisen eller
socialtjansten i andra delar av landet 4n dir de myndighets-
drivna avhopparverksamheterna finns. Detta for att dven
dessa avhoppare ska kunna f3 ett sd kompetent stod som
mojligt.

Det kan ocksd finnas skil for de myndighetsdrivna speciali-
serade verksamheterna att se 6ver mojligheten att vidga sina
upptagningsomrdden sa att fler avhoppare kan tas emot.

Reguljar offentlig verksamhet

Polisen, socialtjansten och kriminalvarden kan ocksa erbjuda
stod till avhoppare inom sin reguljira verksamhet. Generellt ar
deras mojligheter att stodja avhopparna dock samre an de spe-
cifika avhopparverksamheternas. Detta beror framfor allt pa att
personalen inom de reguljira verksamheterna i lagre utstrackning
har

e specialiserad kompetens och erfarenhet av méalgruppen

e oronmarkta resurser och insatser for den specifika malgruppen
(exempelvis ett system ddr man har en sirskild kontaktperson
som kan stodja avhopparen genom hela avhopparprocessen)

¢ upparbetade kontakter med andra myndigheter och aktorer
kring malgruppen och en koordinering av samverkan sa att
avhopparen inte ”faller mellan stolarna”.

11
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Erfarenhetsutbytet i landet behover 6ka

Den kompetens som finns i landet nar det galler insatser for
avhoppare skulle, enligt Bras mening, behéva komma fler
till del an i dag. Detta skulle kunna ske genom okat erfaren-
hetsutbyte.

Exakt hur ett sddant erfarenhetsutbyte bor organiseras kan
diskuteras. Att bygga upp speciella regionala natverk kring
insatser for avhoppare fran kriminella grupperingar dar
polis, socialtjanst och andra berorda aktérer kan utbyta
kunskap och erfarenheter skulle vara vardefullt — men troli-
gen tids- och resurskravande i relation till hur ofta drenden
av detta slag dyker upp.

En mer realistisk modell ar kanske att inventera om det
finns andra regionala nitverk, som skulle kunna utvidgas
till att dven diskutera fragor om stod till avhoppare fran
kriminella grupperingar.

Enligt Brds mening kan man ocksd overviga att inritta en
nationell telefontjanst, dit avhoppare och myndigheter kan
vinda sig for vigledning och vidareslussning.

En sidan telefontjdnst finns redan i dag for att stodja myn-
digheter och anhoriga till personer som riskerar att radikali-
seras och involveras i vdldsbejakade extremism. Kanske kan
madlgruppen for den telefontjansten utvidgas till att aven
gilla avhoppare fran kriminella grupperingar.

Problem kring samverkan
och informationsspridning

Bras studie ger en bild av att avhopparverksamheterna bedriver
ett kompetent och engagerat arbete. De myndighetsdrivna avhop-
parverksamheterna har ofta en formaliserad samverkan med
olika myndigheter — och just det faktum att den 4r formaliserad
ses som viktigt. Aven de icke myndighetsdrivna verksamheterna
samverkar med olika myndigheter, men ofta pa ett mindre forma-
liserat satt.

Alla avhopparverksamheter dr dock beroende av en fungerande
samverkan med andra myndigheter som Kriminalvarden, soci-
altjansten, Polismyndigheten och Arbetsférmedlingen, och dar
uppstdr ibland problem enligt intervjuer med personal pa avhop-
parverksamheterna.



Socialtjansten brister ibland nar det galler
langsiktighet och kunskap om malgruppen

Socialtjansten dr den myndighet som avhopparverksamheterna
beskriver som mest central nir det giller samverkan. Social-
tjanstens roll ar bland annat att finansiera de olika insatser som
avhopparen erbjuds i avhopparverksamheten. Avhopparverksam-
heterna pekar dock pd flera problem som de anser kan uppsta i
samverkan med socialtjansten. Det handlar frimst om bristande
kunskap och langsiktighet, men dven om alltfor linga handligg-
ningstider. Under tiden avhopparna viantar riskerar de att tappa
motivation.

Kriminalvarden skulle kunna vara mer aktiv

Kriminalvarden dr en nyckelaktor nar det giller aterfallsforebyg-
gande insatser for alla som domts till en pafoljd — inklusive de
som ar medlemmar i kriminella grupperingar. Myndigheten sam-
verkar ocksé en del med avhopparverksamheterna, bland annat
med att informera klienter om verksamheterna och ibland med
att slussa avhoppare till dem. Avhopparverksamheterna menar
dock att kriminalvarden skulle kunna arbeta battre med att moti-
vera individer att hoppa av, samt med planering och koordinering
vid frigivning av avhoppare. Kriminalvarden skulle ocksd kunna
bli bittre pa att sprida information om avhopparverksamheterna
inom sina olika enheter, menar verksamheterna.

Bré foresldr att Kriminalvarden gor en samlad inventering
av hur man arbetar med just personer som vill hoppa av
fran kriminella grupperingar, och pa grundval av det mate-
rialet Overviger hur arbetet kan utvecklas.

Manga kanner inte till avhopparverksamheterna

I intervjuer och enkiter med avhoppar framgdr att individer i kri-
minella grupperingar ofta inte kanner till att det finns avhoppar-
verksamheter. Manga ganger har de ocksd dalig kinnedom om
hur dessa verksamheter arbetar, vilka krav de stiller och vilken
typ av stod de erbjuder. Avhopparverksamheterna lagger i dag
inte heller ndgra storre resurser pa att forsoka na ut till personer
som kan tinka sig att hoppa av. Aven personal som arbetar inom
berorda myndigheters reguljira verksamheter har ldg kainnedom
om vilka avhopparverksamheter som finns.

Bra foreslar att verksamheterna forstiarker sina insatser for
att fa fler personer fran kriminella grupperingar och berorda
myndigheter att fi kinnedom om deras arbete.

Bra rapport 2016:6
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Behov och insatser

Personer frin kriminella grupperingar som kontaktar avhoppar-
verksamheterna uppfattar, enligt den enkit avhopparna besvarat,
att de behover stod pa en rad olika omraden. Enligt insamlade
uppgifter fradn avhopparverksamheterna fir avhopparna ocksa
madnga insatser, i genomsnitt fem var. Olika typer av samtalsstod
och stottning dr vanligast och ocksé den typ av insatser som av-
hopparna sjilva lyfter fram som viktigast forutom skyddsinsatser.
Darutover tillkommer insatser som ekonomiskt bistind, medicin-
ska utredningar, missbruksvéard, terapi, sysselsittning, langsiktigt
boende, uppbyggnad av sociala natverk, hjalp med rutiner samt
hjalp att bli av med skulder.

Skyddsinsatser handlar fraimst om boende

Som niamnts tidigare dr behov av skydd en aspekt som sarskil-
jer avhoppare frin kriminella grupperingar frin andra som vill
limna ett kriminellt liv. Framst dr det de myndighetsdrivna verk-
samheterna som kan erbjuda avhoppare skydd.

Framfor allt 4r det akut boende och flytt till annan ort som blir
aktuellt for personer som dr hotade. Ungefir hilften av avhop-
parna som kontaktar en myndighetsdriven avhopparverksamhet
placeras pé ett akut boende och sju av tio flyttar till en annan
ort.

Verksamheterna anser dock att det dr svart att hitta boenden it
avhopparna, eftersom bostadsmarknaden ar problematisk och pa
grund av att de vanligen inte har egna boenden att erbjuda
avhopparna. Det saknas ocksd samverkan inom polisen kring var
avhopparna placeras. Detta gor att det finns risk for att flera
avhoppare placeras pd samma ort, vilket kan medfora sikerhets-
risker.

Stod genom samtal viktigt for avhopparna

Att pa olika sitt stotta avhopparna genom samtal ar ett stort och
viktigt arbetsomrade for avhopparverksamheterna. Framst ges
samtalsstod av en kontaktperson — nastan alla avhopparverksam-
heter utser en sirskild kontaktperson till varje avhoppare. Denna
person kan ses som sjilva kidrnan i verksamheternas arbete:
personen héller en nidra personlig kontakt med avhopparen, ar
ofta tillginglig for samtal, samordnar och koordinerar avhoppa-
rens insatser, stottar nar det galler rutiner och vardagskunskaper,
hjilper avhopparen i kontakter med myndigheter med mera.

Samtalsstod kan dven ges av en psykolog i 6ppenvarden. De icke
myndighetsdrivna verksamheterna ger ocksa ibland samtalsstod i
form av programverksamhet.
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Samtalsstodet syftar ofta till att tillgodose tva behov som ar
typiska for gruppen avhoppare: att hantera den ensamhet som
uppstar till f6ljd av avhoppet, samt att forandra identiteten som
?gingmedlem”.

Sociala natverk ibland svara att hitta

En annan ambition som avhopparverksamheterna har, ar att
forsoka hjilpa avhopparen att ersitta den kriminella gruppe-
ringen med nya sociala nitverk. Avhopparverksamheterna gor
detta genom att uppmuntra deltagarna att g med i foreningar,
ga kurser, delta i aktiviteter pa arbetsplatsen och liknande. Flera
avhopparverksamheter sdger dock att de har svart att uppna
mélet om nya nitverk — sirskilt nir avhopparna flyttar till en helt
ny ort. Verksamheterna kan uppmuntra avhopparna, men det ar
andad avhopparna sjdlva som maéste ta initiativet for att kunna
skapa nya relationer och nitverk.

Den enda verksamhet som fullt ut kan erbjuda ett nytt socialt
umgdnge dr kamratforeningen KRIS, didr avhopparna far mojlig-
het att umgds med andra fore detta kriminella i stort sett hela
dagarna. Detta passar dock inte alla och det kan finnas en risk att
personer som aterfaller i brott drar med sig andra i foreningen.!°

Hjalp med bostad, arbete och forsorjning

Minga avhoppare behover ocksd nytt boende, sysselsittning
och/eller ekonomiskt bistdnd. Avhopparverksamheterna stodjer
avhopparna i detta genom att kontaktpersonerna pa ett handfast
satt hjalper avhopparna att ta kontakt med olika aktorer, som
hyresvardar, Arbetsformedlingen och socialtjansten. Kontaktper-
sonerna kan dven folja med pa olika moéten och de stottar och
coachar avhopparna for att de ska nd malet om exempelvis en
egen bostad eller ett arbete.

Framgangsfaktorer

Det ingick i uppdraget att identifiera framgangsfaktorer i ar-
betet med avhoppare. D4 det saknas effektutvirderingar av
avhopparverksamheternas arbete har det dock inte gétt att

med siakerhet ange vad som ar framgdngsrikt. Nar personal pa
avhopparverksamheterna fick frigan om framgdngsfaktorer i
deras arbete nimnde de dels en vilfungerande samverkan med
olika myndigheter, dels vissa nyckelinsatser i avhopparprocessen.
Dessa nyckelinsatser var frimst socialt och motiverande stod via
en kontaktperson, nya sociala natverk och utbildning eller arbete.

19 Polismyndigheten i Stockholms lan, 2014.
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For att fa en battre bild av vad som bidrar till framging

i arbetet med avhoppare, forslar Bra att verksamheterna
bygger upp system for att lopande folja upp sitt arbete och
effekterna av det. Sidana system bor helst utformas pa
samma sitt inom alla verksamheter s att de far optimala
forutsdttningar att utbyta erfarenheter om arbetssitt, insat-
ser och resultat.
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Inledning

Kriminella grupperingar har alltmer kommit att framsta som ett
patagligt samhillsproblem.!! Atgérder for att minska brottslighet
som begds av individer i dessa grupperingar star darfor hogt pa
den politiska dagordningen. Ett sitt att forsoka minska proble-
men 4r att erbjuda personer som ar kopplade till kriminella grup-
peringar stod och hjilp med att lamna grupperingen och sin kri-
minella livsstil. Om hjilpen nar framgang kan det resultera i sdval
individuella som samhilleliga och socioekonomiska vinster.!?

Att lamna en kriminell gruppering och upphora att bega brott ar
en komplex process som ofta inrymmer en rad olika svarigheter.
Forutom de svarigheter som alla som vill [imna ett kriminellt

liv kan ha, som missbruk, arbetsloshet, bostadsproblematik och
psykisk ohilsa, tillkommer en rad svarigheter till foljd av ging-
tillhorigheten. Banden till grupperingen ar i regel mycket starka
och det ar inte ovanligt att personer som viljer att limna krimi-
nella grupperingar lever under nigon form av hot, fran den egna
grupperingen eller en annan.

Forutom det stod som polisen, socialtjansten och kriminal-
varden inom reguljar verksamhet kan erbjuda personer som

vill limna kriminella grupperingar, finns ett antal specifika
avhopparverksamheter runt om i landet som har till uppgift

att stodja personer som ir motiverade att limna en kriminell
gruppering. Det finns bide myndighetsdrivna verksamheter och
verksamheter som drivs av andra aktorer, till exempel i forenings-
form eller som aktiebolag. Bra har i rapporten studerat tta av de
totalt nio avhopparverksamheter som specifikt erbjuder stod till
personer som vill [imna kriminella grupperingar.’® Jamfoért med

" SOU 2010:15.

12" Socioekonomiska berékningar visar att en kriminell gangmedlem kan kosta
samhallet omkring 20 miljoner kronor pa 15 &r. Férutom produktionsforluster, som
uppstar till foljd av att en person inte arbetar, handlar det framfér allt om kostna-
der for olika myndigheter, som rattsvasendet, landstinget, kommunen, Férsakrings-
kassan och Arbetsférmedlingen. Kélla: Lundmark-Nilsson och Nilsson 2012.

' En av avhopparverksamheterna, X-Cons, har inte haft méjlighet att avsatta tid eller
resurser for att delta i studien.
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stodet fran de reguljara verksamheterna erbjuder avhopparverk-
samheterna i regel ett mer intensivt stod till individerna genom
en tat kontakt med avhopparen, upparbetade samerkansvigar
med berorda aktorer och unik expertkunskap om malgruppen.
Behovet av ett sammanhallet ansvar for avhoppare lyfts bland
annat av polisen i dess redovisning av ett regeringsuppdrag kring
avhoppare och sociala insatsgrupper.'

For att underlitta avhopp frin kriminella grupperingar har Riks-
dagen beslutat att Polismyndigheten fir en anslagsokning med
tvd miljoner kronor for dr 2015 och darefter fem miljoner kronor
per ar att fordela mellan de verksamheter som specifikt arbetar
med att stodja avhoppare fran kriminella grupperingar.'s

Bras uppdrag

Det finns tre tidigare utredningar och studier som haft i uppgift att
se over atgarder som kan underlatta for personer som vill [imna
kriminella grupperingar. Den ena 4r en statlig utredning med titeln
Kriminella grupperingar: motverka rekrytering och underlitta av-
hopp.'® Den andra ir en slutredovisning av ett regeringsuppdrag till
polisen, Sociala insatsgrupper — redovisning av regeringsuppdrag,"’
som delvis tillkom till f6ljd av den statliga utredningen. Den tredje
studien ar polisens forslag till en nationell polisiar avhopparstrategi:
Exit — Att lamna en destruktiv organisation.'®

Tyngdpunkten pd studierna har frimst legat pa vilken myndighet
som bor ha huvudansvaret for insatser till avhoppare samt beho-
vet av samverkan. Studierna summeras i bilaga 4: Sammanstdill-
ning over de specifika avhopparverksambeterna. Det saknas dock
i stor utstrackning utvarderingar av de verksamheter och insatser
som ges till avhoppare fran kriminella grupperingar.

Mot denna bakgrund fick Bra i regleringsbrevet for ar 2015 i
uppdrag att gora en nationell kartliggning av tillgadngen till stod
for avhoppare med koppling till kriminella grupperingar, utifrdn
de behov av skydd och stod som avhopparna har. Syftet ar att
Oka kunskapen om det skydd och st6d som erbjuds avhoppare
runt om i landet samt bidra till att férbattra och utveckla insat-
serna, sa att fler personer kan limna ett liv i gangkriminalitet.

I uppdraget ingr att besvara foljande fragor:

e Hur ar stodinsatserna till avhoppare uppbyggda hos Polismyn-
digheten, Kriminalvdrden, kommuner och andra aktorer?

4 Rikspolisstyrelsen 2014.

® Finansdepartementet 2015.

6 SOU 2010:15.

" Rikspolisstyrelsen 2014.

8 Polismyndigheten i Stockholms lan, 2014.



¢ [ vilken utstrackning tacks de behov som finns pd omradet av
de avhopparverksamheter som finns?

¢ Hur finansieras avhopparverksamheterna?

e Vilka framgangsfaktorer kan identifieras i arbetet med
avhoppare?

e Hur kan avhopparverksamheterna utvecklas?

Bré ska ocksd beakta Polismyndighetens arbete med att utveckla
en nationell avhopparstrategi.'”” Brds uppdrag ir inte en effekt-
utvirdering, men avsikten ar att inte bara beskriva utan dven
analysera det tillgangliga stodet till avhoppare. Det giller till ex-
empel hur avhoppare och verksamhetsforetradare tycker att verk-
samheterna fungerar och om stodet moter malgruppens behov.

Metod och avgransningar

De metoder som anvints som underlag till studien dr genomgang
av tidigare forskning, enkiter, intervjuer och insamlade uppgifter
fran avhopparverksamheterna. Nedan presenteras dessa metoder
kort, foljt av mojliga metodproblem och studiens avgransningar.

For en mer utforlig beskrivning, se bilaga 1: Metod och material.

Metoder som anvants i studien
For att besvara uppdragets fragor har foljande metoder anvints:
¢ Genomgang av tidigare forskning.

¢ En webbenkat till samtliga polisregioner, frivirdskontor, anstal-
ter samt kommuner och stadsdelsférvaltningar i landet (totalt
413 utskick). Svarsfrekvensen var 68 procent.

¢ Intervjuer med personal fran samtliga 4tta avhopparverksam-
heter som ingdr i studien. Totalt har 14 personer intervjuats.

o Skriftliga uppgifter som avhopparverksamheterna har limnat
om sin verksamhet och samtliga avhoppare som deltog i verk-
samheten under 2014.

¢ Intervjuer med enskilda foretradare for Kriminalvarden, poli-
sens nationella operativa avdelning (Noa) samt socialtjansten i
Stockholm.

¢ En pappersenkait till avhoppare fran kriminella grupperingar
som vid tidpunkten for enkiten var, eller under de senaste
12 manaderna varit, deltagare i ndgon av de specifika avhop-

19 Det polisen hittills tagit fram &r en nulagesbeskrivning av polisens arbete med
avhoppare, en kartlaggning av avhopparprocessen samt ett forslag till en nationell
avhopparstrategi och dess organisation. Vid tidpunkten fér denna studie pagar
ocksa ett arbete inom polisens nationella operativa avdelning (Noa) med att ta
fram riktlinjer for polisens fortsatta avhopparstrategi. Noa avvaktar dock resultaten
fran denna studie innan riktlinjerna faststélls.

Bra rapport 2016:6
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parverksamheterna. Av de 81 avhoppare som fick enkiten har
41 besvarat den (samtliga min).

e Intervjuer med 14 avhoppare (samtliga min). Elva av dessa
var, eller har varit, deltagare i ndgon av de specifika avhopp-
arverksamheterna, och tre var intagna i anstalt och hade lam-
nat grupperingen utan stod fran en avhopparverksambhet.

Metodproblem

Nir det giller enkiten till avhopparna var det personalen pa
avhopparverksamheterna som hade ansvaret att distribuera

den. Instruktionen var att avhopparna skulle besvara enkiten i
enskildhet och sedan via post skicka enkiten direkt till Bra. Dist-
ributionsforfarandet gor dock att vi inte har full kontroll 6ver

att avhopparna besvarat enkaten i enskildhet och utan paverkan
av avhopparverksamheterna. I vissa fall vet vi att personalen har
hjélpt avhopparna att fylla i enkéten och att de ibland ocksa varit
de som fyllt i svaren. Detta kan forstas ha paverkat resultaten till
fordel for dessa avhopparverksamheter.

De avhoppare som besvarat enkiten och intervjuats skiljer sig till
viss del fran de deltagare som verksamheterna beskriver som sin
malgrupp; de dr bland annat dldre, har hogre utbildningsniva och
storre arbetslivserfarenhet. Det gar darfor inte att utga fran att
de avhoppare som ingdr i studien ar representativa for samtliga
avhoppare som deltar i avhopparverksamheterna. Sannolikt mis-
sar vi i stor utstrackning de avhoppare som aterfallit i brott, de
som av olika anledningar inte vill ha ndgon kontakt med avhop-
parverksamheterna och de som pa andra sitt inte ar lika socialt
anpassade i samhallet.

En konsekvens av detta kan bland annat vara att avhopparverk-
samheterna och deras insatser framstills i ett alltfor positivt ljus.
En annan konsekvens kan vara att avhopparnas behov egentligen
ar mer omfattande dn vad som framkommer i enkdtsvaren och
intervjuerna med avhopparna.

Personalen pa verksamheterna har sjilva limnat uppgifter om sin
verksamhet och dess deltagare. Hur tillforlitliga dessa uppgifter
ar har dock inte kunnat kontrolleras. I vissa fall 4r avhopparna
ocksa dubbelriknade da de varit deltagare i bide myndighets-
driven och annan typ av avhopparverksambhet. I vissa avseenden
har denna dubbelrikning ingen betydelse, men for vissa insatser

- exempelvis flytt till annan ort och bostad - har dubbelrikningen
stor betydelse. I dessa fall har vi valt att endast redovisa de
uppgifter som de myndighetsdrivna verksamheterna angett om
avhopparna, eftersom de deltagare som deltagit i bada typerna av
verksamheter i princip alltid forst deltagit i den myndighetsdrivna
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verksamheten och sedan flyttat i och med placering pa en icke
myndighetsdriven verksamhet.

Avgransningar

Det ir inte helt enkelt att avgridnsa vad som avses med kriminella
grupperingar, avhoppare och avhopparverksamheter, eftersom
det saknas allmint vedertagna definitioner for dessa begrepp. De
definitioner som finns ar ofta vida och svavande. I samrad med
Justitiedepartementet har emellertid vissa avgriansningar gjorts
for studien. Nedan presenteras dessa avgransningar.

Kriminell gruppering

Med kriminell gruppering avses en relativt stabil gruppering dar
individer som ingar i den pa ett organiserat sitt bedriver grovre
brottslighet. Grupperingens vilds- och skramselkapital utgor en
viktig del av identiteten, saval for grupperingen som for indi-
viderna som ingdr i den, vilket ocksa forsvarar mojligheten att
limna grupperingen.

Avhoppare

Med avhoppare avses en person som ir folkbokford i Sverige och
som har ingatt i, eller haft koppling till, en kriminell gruppering
enligt definitionen ovan, pd ett sddant satt att det blir svart att
lamna grupperingen. En avhoppare ska ocksa vara motiverad

att limna den kriminella grupperingen. Samtliga avhoppare som
ingér i studien dr man, eftersom vi inte lyckats fa kontakt med
ndgon kvinnlig avhoppare.

Avhopparverksamhet

Med avhopparverksamhet avses en verksamhet som har som
en av sina huvudsakliga uppgifter att stodja avhoppare som vill
limna kriminella grupperingar enligt definitionerna ovan.?

Dessa avgransningar har ocksd formedlats till de personer som
forsett oss med underlagtill studien, for att sakerstalla att det ar
studiens faststidllda malgrupp som avsetts i de svar och de upp-
gifter som formedlats till Brd. Dock kan man inte komma ifrdn
att definitionerna kan ha tolkats olika nir aktorerna beskrivit
personer som limnat en kriminell gruppering.

2 Sociala insatsgrupper, Process Kedjan och liknande verksamheter réknas inte
som avhopparverksamheter i denna studie, eftersom deras stdd framfér allt van-
der sig till ungdomar som ar pa vag in i kriminalitet, vilket inte ingér i denna studie.
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Kriminella grupperingar

I Sverige finns ett antal olika grupperingar dar flera personer
bedriver kriminalitet i ndgon organiserad form. Kriminella grup-
peringar kan se valdigt olika ut vad giller organisationsstruktur,
forhallningssatt, synlighet etc.?!

De typer av kriminella grupperingar som stér i fokus i denna
studie ar

e sjilvdefinierade grupperingar
e fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar?

e vildsbejakande grupperingar fran vit makt-miljon.

Enligt samrdd med Justitiedepartementet omfattar uppdraget inte
valdsbejakande religiosa extremister, ungdomar pé vig in i krimi-
nalitet eller kriminella i allmanhet. Daremot ingdr andra typer av
kriminella grupperingar, som familj- och sliktbaserade grup-
peringar, risksupportrar (huliganer) och andra typer av politiska
valdsbejakande extremister 4n de fran vit makt-miljon. Dessa
grupperingar dr dock ovanliga bland de aktorer som kommer i
kontakt med avhoppare och dirmed ocksa i studiens underlag.
Dessa grupperingar beskrivs darfor inte nirmare i rapporten.

Brott som kriminella grupperingar framst kopplas till 4r olaga
hot, misshandel, narkotikabrott, utpressning for ekonomisk
vinning, botning,? otilldten paverkan mot brottsoffer/vittnen,
innehav av skjutvapen, skattebrott, mordférsok och mord.?*

Sjalvdefinierade grupperingar”

Sjalvdefinierade grupperingar markerar grupptillhorigheten med
eget namn, symboler och andra attribut som signalerar samman-
héllning indt och makt utdt. De kan ocksd ha egna klubblokaler.
Ibland forstarks tillhorigheten till den kriminella grupperingen
genom att man mdste meritera sig for medlemskap och att det
finns olika forhallningsregler att leva upp till.?6 Begreppet sjdlv-
definierade grupperingar omfattar bide mc-gang och andra

2

Korsell, Skinnari och Vesterhav, 2009.

22 De tva forsta typerna av kriminella grupperingar, sjélvdefinierade respektive
fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar, ingar i en begreppsapparat som
utvecklats av Bré och som kommer att publiceras i en kommande Bra-rapport om
Organiserad brottslighet i Stockholm, Goteborg och Malmé.

23 Bétning ar en benamning pa utpressning dar garningspersonen férsoker fa en
individ att betala ersattning for en pastadd krankning eller skuld, och dérefter med
véld eller hot om véld driver in ersattningen.

24 Rikskriminalpolisen 2013.

% Beskrivningen av sjalvdefinierade grupperingar ar i huvudsak hamtad fran en
kommande rapport fran Br& om organiserad brottslighet i Stockholm, Géteborg
och Malmé.

26 Jamfor Larsson 2008 samt Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009.
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kriminella grupperingar med namn och medlemskap, exempelvis
Hells Angels, Bandidos och Black Cobra.

For dessa grupperingar ir ett ackumulerat skramselkapital ofta
centralt, det vill siga att grupperingen har ett kollektivt rykte om
sig att kunna bruka vald. Skramselkapitalet byggs upp genom
utforda eller pastddda valdshandlingar. Ett skramselkapital kan
baseras pa hindelser langt tillbaka i tiden. Grupperingens symbo-
ler 4r en standig paminnelse om skramselkapitalet.

Den ofta ldnga vagen till medlemskap, riterna och alla forhall-
ningsregler ger ett starkt intryck av en sammansvetsad grupp
manniskor som ingdtt ett livslingt brodraskap. Under ytan ar
konstellationerna emellertid inte s& homogena och lojalitetsbund-
na som de ofta vill framstilla sig, och bade hot och vald fore-
kommer internt. Flera av grupperingarna styrs med vald och dr
mycket valdsbenagna. Kriminalitet som exempelvis utpressning
baseras i stor utstrackning pd grupperingarnas skramsel- och
valdskapital. Straff kan utdelas mot de egna i form av skjutning-
ar, misshandel, rdn och botningar.

For flera av de sjalvdefinierade grupperingarna finns inslag av py-
ramidspel. Det innebar att de som 4r hogst upp i grupperingens
hierarki tjanar pengar pa de personer som ir ldngre ner. I ndgra
sjdlvdefinierade grupper har till och med upplagget av pyramid-
spelskaraktir varit sjalva affarsidén. Syftet har varit att ledarna
ska tjana pengar. Medlemmar har fatt betala en intradesavgift
for att gd med, sedan lopande médnadsavgifter och avslutnings-
vis en storre summa for att tilldtas limna grupperingen. For att
ytterligare oka ledarnas vinst har medlemmar dven botfillts for
upplevda oforritter.

Fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar”

Enligt intervjuade poliser i en kommande Bra-rapport?® har
antalet fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar okat se-
dan millennieskiftet. Inte sillan handlar det om grupperingar i
omraden med en omfattande problematik med segregation, hog
arbetsloshet, ldg utbildningsniva och héga ohilsotal.

Strukturen pd de fororts- och stadsdelsbaserade grupperingarna
och vad som binder individerna samman skiljer sig 4t mellan
olika omraden. Ofta ar de dock losare sammansatta an sjalvde-
finierade grupperingar, och polisen refererar ofta till dem som
natverk snarare dn grupperingar.?’ I denna rapport anviander vi

27 Beskrivningen av fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar ar i huvudsak ham-
tad fran en kommande rapport fran Bra om Organiserad brottslighet i Stockholm,
Goteborg och Malmé.

% Se foregaende fotnot.
2 Enligt intervju med en foretradare for Noa 2016-03-29.
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dock ordet gruppering for att betona att avhoppet kan vara svart
aven fran en fororts- och stadsdelsbaserad gruppering.

Ofta forekommer inte ndgon aktiv och riktad rekrytering till de
fororts- och stadsdelsbaserade kriminella grupperingarna. Det ar
snarare sd att vissa personer gradvis glider in i kriminalitet som
en foljd av att de bor i omréddet — de kan ha en stor del av sin
bekantskapskrets i grupperingen.

Interna konflikter dr vanligt forekommande i de fororts- och
stadsdelsbaserade grupperingarna. De har oftast inte en lika
formaliserad organisationsstruktur som de sjalvdefinierade grup-
perna; snarare byggs fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar
upp kring ndgra tongivande aktorer. Grupperingarna har ofta

en fast kidrna bestdende av i genomsnitt 10-20 tungt kriminellt
belastade personer. Runt kiarnan finns ett natverk av ytterligare
brottsaktiva personer.*°

Regler och bestraffningsprinciper ir sillan nedtecknade, utan
formuleras godtyckligt av ledarna fran fall till fall. Botfallningar,
vald och hot om vald fungerar som styrmedel for att forsoka
uppratthdlla disciplin inom grupperingen.

Valdsbejakande vit makt-grupperingar

Vit makt-miljon utgdr fran en ideologi som priglas av ett mot-
staind mot invandring och det mangkulturella samhaillet. Sarskilt
muslimer och judar ses som ett hot emot idealsamhillet: ett et-
niskt och kulturellt homogent samhille som styrs av ett “upplyst
diktatoriskt ledarskap”.3!

Vit makt-anhéngare underkidnner det demokratiska samhillet,
med dess lagar och myndigheter. Samhillet uppfattas konspirera
mot rorelsen. Individerna inom vit makt-miljon hills darmed
samman genom ett slags avstindstagande fran samhallet.?> Syn-
sattet innebdr i sin tur bland annat att det 4r legitimt att anvanda
valdsamma metoder eftersom det sker i ”sjalvforsvar”. En del av
brotten som begés faller in under benimningen hatbrott eller hets
mot folkgrupp.3

Det finns inom vit makt-rorelsen bade l6sa niatverk och gruppe-
ringar med en mer central ledning och regler f6r medlemmarna.
De som ingdr i rapporten dr framfor allt avhoppare fran den
senare typen av grupperingar, utifran studiens avgransningar. |
dessa grupperingar forviantas medlemmarna vara mycket engage-

30 Se foregaende fotnot.
81 Bra 2009:15.

%2 Bra 2009:15.

3 Sakerhetspolisen.se
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rade i rorelsen, som ibland kan vidta disciplindra dtgarder for att
fa medlemmarna att bete sig enligt gruppens normer.**

Omfattning av kriminella grupperingar i Sverige

For att bedoma hur ménga potentiella avhoppare som finns i
landet behovs en siffra pd hur minga individer som ingér i krimi-
nella grupperingar. Polisen har inte ndgra sddana siffror och vill
inte heller gora ndgon uppskattning av hur manga individer det
kan rora sig om. De kan inte heller uppge hur manga kriminella
grupperingar som finns i landet.>* Emellertid har Polismyndighe-
ten publicerat en kartliggning Over utsatta omraden®® i februari
2016. I rapporten identifieras 53 utsatta omrdden i Sverige;
omrdden som praglas av lag socioekonomisk status och kriminell
paverkan pa lokalsamhallet. I alla dessa omrdden finns det enligt
polisen’” fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar. Aven andra
typer av grupperingar kan forekomma i dessa omraden.

De flesta av de 53 utsatta omradena i rapporten ligger i de tre
storstadsomrddena Malmo, Goteborg och Stockholm. Det finns
dock aven utsatta omrdden pé ytterligare 16 orter utanfor stor-
stadsomradena.

Nar det giller sjdlvdefinierade grupperingar sé foljer polisen na-
tionellt de mest brottsaktiva grupperingarna som har en nationell
spridning eller dar sddan spridning bedoms kunna komma att
ske.’® Dessa grupperingar finns pa 12 orter i landet, enligt sina
egna webbplatser. Om man jaimfér med de 53 omrédena i poli-
sens rapport forekommer de sjidlvdefinierade grupperingarna pa
ytterligare tva orter i landet. Sammanlagt finns det alltsd krimi-
nella grupperingar pa 18 orter utanfor storstadsomrddena. Enligt
polisen® finns det dock troligen kriminella grupperingar pa fler
orter 4n sa.

Avhopparna

For att forstd avhoppares behov av stod dr kunskap om deras
bakgrund och forutsiattningar central. I detta avsnitt presenterar
vi forskning om riskfaktorer for att gd med i kriminella grup-
peringar, skil till att hoppa av, faktorer som kan paverka om en
avhoppare aterfaller i brott med mera.

34 Bra 2009:16.

° Enligt interviu med en foretradare for Noa.

% Polisens nationella operativa avdelning 2016.
" Enligt intervju med en foretradare for Noa.

38 Se foregaende fotnot.

9 Enligt intervju med en foretradare fér Noa.
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Inom ramen for uppdraget har vi inte haft mojlighet att gora

en heltickande litteratursammanstallning. I stallet har vi framst
utgétt fran tva studier som gér igenom och summerar en stor
mingd litteratur om att gd med i respektive limna kriminella
grupperingar. Den ena studien ar frin USA och ir skriven av
Young och Gonzalez, den andra fran Kanada och ar skriven av
MacRae-Krisa.** Avsnitten som foljer bygger dock dven pd andra
kallor, bland annat en statlig utredning om kriminella gruppe-
ringar i Sverige,*! samt pa de intervjuer som genomforts med 14
avhoppare och personal frin 8 specifika avhopparverksamheter.

Kvinnor som hoppar av frin kriminella grupperingar kan ha an-
dra erfarenheter och behov av stéd d4n man som hoppar av. Detta
avsnitt - och rapporten som helhet — handlar till storsta delen om
min som hoppar av, eftersom det ar ovanligt att kvinnor ar del-
tagare i avhopparverksamheterna.

Riskfaktorer for att ga med i kriminella grupperingar

For att beskriva vad som kan bidra till att personer viljer att ga
med i kriminella grupperingar, anvander forskare*? ibland s kall-
lade riskfaktorer — faktorer man har kunnat se okar risken for att
individer soker sig till kriminella grupperingar. Dessa faktorer ar
ungefir desamma som for personer som viljer en kriminell livs-
stil i allmanhet,* och kan delas in i fem kategorier:

1. Individuella faktorer
® Problem att hantera aggressioner

e Missbruk av alkohol och andra droger
e Psykisk ohilsa
* Pifrestande livssituation

® Negativa attityder till vissa samhillsnormer (att man till
exempel inte anser att det dr fel att begéd brott)

2. Familjefaktorer

¢ Familjemedlemmar som &dr kriminella (sdrskilt om de 4r med i
kriminella grupperingar)

® Familjemedlemmar som missbrukar

¢ Konlflikter i familjen (inklusive vald)

* Resurssvag familj

4

[S3

Studierna gar igenom forskningsresultat fran flera olika lander, framst i Nordame-
rika. Det bor papekas att forhallanden kring kriminella grupperingar kan skilja sig
at mellan Sverige och andra lander.

SOU 2010:15.
42 Descormiers 2013, MacRae-Krisa 2013, SOU 2010:15.
43 Bra 2009.
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3. Faktorer som ror kamratgemenskap
e Umgange med kamrater som begar brott

4, Faktorer som ror skola och arbete
e Inldrningssvarigheter

¢ Daliga skolresultat
¢ Svaga band till skolan
e Svéarigheter att fa ett arbete

5. Riskfaktorer i omgivningen
e Socialt och ekonomiskt utsatt bostadsomrade

® Omréade med utbredd kriminalitet
¢ Omrade med hog tillgang till droger
* Omrdde med hog tillgdng till vapen

Risken att en ung person gar med i en kriminell gruppering okar
ju fler riskfaktorer som finns i dennes liv. Det dr dock svart att
pd individniva forutse vem som kommer att bli kriminell eller
medlem i en kriminell gruppering.

Avhopparnas bakgrund enligt intervjuer

For denna studie intervjuades 14 avhoppare om bland annat
olika riskfaktorer som ror familj, skolgdng och drogmissbruk. De
intervjuade avhopparna var vid intervjutillfallet mellan 25 och
48 ar.** De hade hoppat av fran sjidlvdefinierade grupperingar
eller fororts- och stadsdelsbaserade grupperingar. Se bilaga 1:
Metod och material, f6r en mer utforlig beskrivning av avhop-
parna och intervjuerna.

I intervjuerna med avhoppare ges ungefar samma bild som i
forskning om riskfaktorer, och i ménga berittelser framkommer
att riskfaktorer samverkat. Nedan ges exempel pa detta. Det bor
dock poangteras att det handlar om just exempel och berittel-
ser — vi har endast intervjuat 14 avhoppare, och det gar inte att
dra négra generella slutsatser om avhoppare som grupp utifran
materialet.

Familjeforhallanden och skolgang ofta konfliktfyllda

I intervjuerna med avhopparna finns berittelser om misshandel

i familjen, familjehemsplaceringar, fordldrar som tidigt gatt bort
och familjemiljoer dar barnen inte blivit bekraftade. Nagra av
avhopparna berittar att de har pappor som var kriminella under
deras uppvixt.

4 Medelaldern var 35 ar.
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Nir det giller skolgdng var det mdnga av intervjupersonerna som
hade hoppat av skolan, antingen i grundskolan eller i gymnasiet.
Oavsett vilken niva de fullfoljde, vittnar de flesta om problem i
skolan. Nagra hade ADHD och svirt att koncentrera sig, nagra
berittar att de var allmint ”struliga” eller att de gick i special-

klass.

I dttan fick jag borja sddan ddr OBS-klass. Med facit i handen:
En av dem som gick ddr dr fullvirdig Hells Angels i dag, den
andra gick med i Brodraskapet. Mdnga av dem blev knarkare
och bankrinare. Det blev att samla problemen pd ett stdlle.
(Avhoppare)

Drogmissbruk vanligt enligt intervjuerna

De flesta avhoppare som kommer till avhopparverksamheterna
har haft riskfaktorn drogmissbruk i sitt liv, enligt intervjuerna
med avhopparverksamheterna. Aven minga av de intervjuade
avhopparna berittade att de tidigare anvande droger. Nagra av
dem borjade med detta i mycket tidig dlder.

Jag har varit stokig sedan dagisdldern. Det eskalerade hela
tiden. Roka, sprit vid 11 drs dlder. Jag var vildigt utatageran-
de, fick vredesutbrott och liknande, visste inte hur jag skulle
formedla kanslor. Det var familjehem — LVU-hem och sedan
fangelse ndr jag blev arton. Jag har drogat aktivt sedan tolv
ars dlder. Ganget fick jag kontakt med — ja, jag sokte vil en
gemenskap. (Avhoppare)

Skal till att ga med i en gruppering

Forskarna Young och Gonzalez menar att beslutet att g med i en
kriminell gruppering kan beskrivas som faktorer som knuffar pa
respektive drar in individer i grupperingar, uttryckt som pushes
and pulls.* Negativa faktorer som ”pushar” individer att gd med
i en kriminell gruppering kan till exempel vara konflikter inom
familjen, skolan eller bostadsomradet. Positiva faktorer som kan
dra in dem i en kriminell gruppering — pull-faktorer — ar exempel-
vis gemenskap, ekonomiska mojligheter, sikerhet och skydd.

Vissa av faktorerna dr desamma som for att borja med kriminali-
tet i allmidnhet, medan andra ir mer specifika for intradet i krimi-
nella grupperingar. Det senare handlar till exempel om sikerhet
och skydd, men dven om gemenskap.

For att ge ett exempel pd hur push-pull-faktorer kan fungera kan
vi utgd fran ett par av avhopparnas berittelser i intervjuerna.
Dessa avhoppare hade en problemfylld familjebakgrund som de
menar pushade dem att soka gemenskap ndgon annanstans. De

5 Young och Gonzalez 2013.
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hittade denna gemenskap — en pull-faktor — forst hos kamrater
som de utforde kriminella handlingar med, och senare i krimi-
nella grupperingar.

Det var ganska trassligt hemma, gianget blev som min familj,
de stallde alltid upp. Det gick att prata med dem, det kunde
jag inte gora hemma. (Avhoppare)

Det [ganget] var allting. Mina familjeforballanden var saddr.
Min pappa uppmdirksammade inte mig (...) jag blev aldrig
bekriftad. Men i ganget blev man bekrdftad. (...) Det var en
gemenskap man inte hade haft tidigare. (Avhoppare)

Minga avhoppare vi intervjuat beskriver gemenskapen i den
kriminella grupperingen som huvudskalet till att de gick med.
Minga borjade med kriminalitet i tidig alder, vissa sa tidigt som i
tiodrsdldern. Nistan alla beskriver att de forst kom in i krimina-
liteten tillsammans med kompisar. Ndgra fick senare en forfrigan
om att gd med i en kriminell gruppering, andra fortsatte att umgas
i samma kompisging — som senare blev en kriminell gruppering.

Jag gick inte med [i ging] direkt, utan de var min umginges-
krets. (Avhoppare)

Skal till att hoppa av enligt forskning

P4 samma sitt som man talar om push-pull-faktorer nir det
giller ingdngen i kriminella grupperingar, kan man analysera ett
avhopp utifran sddana faktorer.* Forskarna Decker och Lau-
ritsen har sammanstillt en lista pd vanliga ”pushes and pulls”
nar det giller orsaker till att individer hoppar av fran kriminella
grupperingar:*’

"Vaxte ur” livsstilen Familjeansvar

Blev démd till paféljd Jobbansvar

Press fran polisen Partner

Sjalv drabbad eller traumatiserad Flytt

av brottslighet Familjen lamnade grupperingen
(om fler i familien var med)
Grupperingen foll isar

I princip alla pushes och pulls kan gilla aven for personer som
funderar pd att lamna ett kriminellt liv i allmadnhet, och som har

en kriminell viankrets (vinkretsen ersitter di ”grupperingen” i
uppstillningen om pushes och pulls). Omfattande konflikter och

46 Young och Gonzalez 2013.
4T Decker och Lauritsen 2002.

29



Bra rapport 2016:6

30

skulder ar dock ndgot som utmarker avhopp fran just en krimi-
nell gruppering.

Flera forskare talar ocksa om sé kallade vandpunkter som kan fa
en person att limna en grupp.*® Viandpunkterna kan vara drama-
tiska situationer, specifika handelser, vissa tidpunkter i livet eller
den hiandelse i en rad av hiandelser som till sist fir ”bagaren att
rinna 6ver”. Exempel pd vindpunkter kan vara att fa barn eller
att tilldomas och/eller avtjdna ett fangelsestraff.

Skal till att hoppa av enligt intervjuerna

I intervjuerna med avhopparverksamheterna och avhopparna
sjdlva framtrader tre huvudforklaringar till att avhoppare viljer
att limna en kriminell gruppering: familjeskal, att man ar trott
pa livsstilen och att man utsatts for hot och vald pa grund av att
man hamnat i konflikt med sin gruppering. Detta ar i princip de
tre skil som forskningen lyfter fram som de viktigaste om man
ser till en slags helhetsbild med bade pushes och pulls.*

Nir det gadller familjeskal beskriver avhopparna vikten av familjen
— att man vill bilda familj eller ar trott pa att stdndigt svika sin fa-
milj. Att f4 en mer positiv familjesituation blir hir en pull-faktor.

Nista huvudforklaring handlar om en slags allman trotthet pd
det kriminella livet. De som berdttar om detta kdnde sig slitna
och pressade — till och med utbrinda i ndgot fall. Detta pushade
dem att limna grupperingen.

Jag var utbrind ndstan — vildigt, valdigt trott — ndr jag greps.
Jag bade mer eller mindre gdtt in i viggen. Stress och press,
man vet inte vad man har sagt till den ena och till den andra,
man ljuger hela tiden. (Avhoppare)

Individer som limnar en kriminell gruppering kan bli hotade pa
grund av att de inte haft tillatelse att limna grupperingen. Andra
personer kan ha skulder till grupperingen eller pd annat satt
kommit i konflikt med den.

Huvudskal nummer tre handlar om den senare typen av situa-
tion, dir en konflikt uppkommer innan sjilva avhoppet. En
avhoppare berittade om en konflikt med den egna grupperingen
som ledde till att man férsokte morda honom. Detta blev en
push-faktor for honom:

Jag hade bérjat trottna pd det sitt jag levde. Jag sdg ingen lo-
gik i det lingre. Men det dr ju inte ldtt att limna ginget. Vem
dr jag da? Jag sdg ingen vig ut. Det som hinde, mordforsoket,
puttade mig att viga hoppa av. (Avhoppare)

4 Bra 2012, Ebaugh 1988, Young och Gonzalez 2013
49 Decker och Lauritsen 2002, Moloney m.fl. 2009, MacRae-Krisa 2013.



Kvinnor som hoppar av

Det finns mindre forskning om kvinnor som hoppar av 4n om
man som gor det, troligen eftersom det ar mindre vanligt att
kvinnor 4r med i kriminella grupperingar.’® Bara en av avhoppar-
verksamheterna, En Annan Sida Av Sverige (EASAS), uppger att
de i sin verksamhet har haft kvinnor som passar in pa studiens
definition av avhoppare.

Eftersom vi inte har ndgot empiriskt underlag om kvinnor — EA-
SAS fir bara in enstaka kvinnor per ir — kommer denna rapport
inte att ytterligare berora kvinnors bakgrund, erfarenheter eller
vilka insatser de behover och far. I rapporten belyses endast mins
erfarenheter och behov.

Avhoppare fran vit makt-grupperingar

Bakgrunden for avhoppare fran valdsbejakande vit makt-grup-
peringar skiljer sig i viss man fran bakgrunden for 6vriga avhop-
pare i vart material. Avhopparna fran valdsbejakande vit makt-
grupperingarna har generellt firre riskfaktorer i sin bakgrund: de
har gatt i skolan lingre, har i storre utstrickning haft arbete och
har inte lika ofta ett drogmissbruk. Detta enligt personal pa Exit,
som ar den avhopparverksamhet i Sverige som har storst erfaren-
het av att arbeta med malgruppen. I bilaga 3: Avhoppare fran vit
makt-miljéer finns en mer detaljerad beskrivning av avhoppare
fran vit makt-grupperingar.

Olika typer av avhopp beroende pa grad av konflikt™

Beroende pé vilken typ av kriminell gruppering som individen
limnar och vilken grad av skuld- och konfliktproblematik denne
har gentemot grupperingen, kan det vara olika svért att hoppa
av. Ett avhopp fran en kriminell gruppering kan beskrivas pa en
skala mellan brytning och utbrytning, beroende pé hur stora sva-
righeter som moter den individ som vill hoppa av (se figur 1).

Figur 1. Skala dver avhoppets svarighetsgrad, fran brytning till utbrytning.

Avhopp
Brytning Utbrytning

50 MacRae-Krisa 2013.
51 Detta avsnitt har skrivits av Daniel Vesterhav, enhetschef for Bras enhet for forsk-
ning om ekonomisk och organiserad brottslighet.
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Brytning innebdr att uttradet ur den kriminella grupperingen sker
i samforstind med den 6vriga gruppen och utan konflikt. I mer
l6sa och flexibla kriminella grupperingar utan tydligt definierade
medlemskap kan brytningen handla om att man helt enkelt slutar
att umgés med de personer som man gjorde tidigare och saledes
over tid glider ur den kriminella grupperingen. Vid denna typ av
avhopp forekommer sillan en hotbild mot avhopparen.

Utbrytning innebir ett mer konflikfyllt och ofta abrupt avhopp.
Individen kan i de fallen till exempel lamna den kriminella grup-
peringen utan tilldtelse att gora det. Det kan ocks3 finnas en
skuld- och konfliktproblematik kopplat till avhoppet.

Faktorer som paverkar om
avhopparen senare aterfaller

Aven om en avhoppare lyckas limna det kriminella livet en

tid kan det finnas risk for dterfall i brott. De faktorer som kan
paverka avhoppare till att aterfalla i brott dr i stort desamma
som for personer som har levt ett kriminellt liv i allminhet.>> Det
handlar, enligt bade forskning och intervjuerna med personal fran
avhopparverksamheterna, fraimst om foljande faktorer:

o Alder

¢ Familj/kontaktnit

e Grad av drogmissbruk

® Arbetslivserfarenhet/utbildning
e Niva i grupphierarkin.

Dessa faktorer ir inte dmsesidigt uteslutande. Alder, familj och
nivd i hierarkin ar till exempel faktorer som paverkar varandra
och det kan vara svart att klarlagga vilken faktor som varit avgo-
rande for aterfallet. Alla faktorer ovan paverkar ocksd motivatio-
nen att hilla sig borta fran kriminalitet — vilket i sig ar en faktor
som bdde forskare och avhopparverksamheter ser som central
nar det giller risken for aterfall i brott.*

I intervjuerna med personalen pd avhopparverksamheterna

var annars alder den faktor som, vid sidan av motivation, flest
framholl som viktig for om avhopparen skulle aterfalla i brott.
Denna aspekt har ocksa lyfts fram i forskning.** Yngre personer
har inte hunnit tréttna pa den kriminella livsstilen och har inte
sett dess baksidor. Yngre kan ocksa vara mindre mogna och ha
samre verktyg for att hantera en avhopparprocess. Darmed loper
de storre risk att aterfalla i kriminalitet.

52 Bra 2012, MacRae-Krisa 2013, Young och Gonzalez 2013.
5 Mac Rae-Krisa 2013, SOU 2010:15.
5 S0U 2010:15.



Andra faktorer som kan spela in nar det galler hur vil man
lyckas med sitt avhopp ar till exempel hur svart drogmissbruk
man har haft, om man har haft en tidigare arbetslivserfarenhet,
hur goda relationer man har med familj och vanner, samt var i
grupperingens hierarki man befunnit sig. Flera avhopparverksam-
heter tar upp att avhoppare som varit lingst ner i hierarkin kan
ha ett svirare drogmissbruk, simre individuella resurser och vara
mer “trasiga” dn personer hogre upp i hierarkin. Risken att de
aterfaller i brott kan diarmed vara hogre.

Rapportens disposition
Rapporten dr indelad i fyra delar.

1.

I den forsta delen av rapporten presenteras det stod som finns
tillgangligt for avhoppare: dels specifika avhopparverksamhe-
ter, dels polisens, socialtjanstens och kriminalvardens regulja-
ra verksamheter. I denna del redovisas ocksa hur de specifika
avhopparverksamheterna finansieras och hur olika aktorer
samverkar for att stodja avhoppare.

I del tva beskrivs hur val personer i kriminella grupperingar
kanner till avhopparverksamheterna och hur verksamheterna
arbetar for att nd potentiella avhoppare.

I den tredje delen gér vi igenom vilka behov avhopparna

har nir de lamnar en kriminell gruppering och hur avhop-
parverksamheterna arbetar for att tillgodose dessa behov.
Resultaten beskrivs utifran de olika faser som identifierats for
en avhopparprocess: forsta kontakten, akuta fasen, stabi-
liserande fasen och langsiktiga fasen. I slutet av den tredje
delen finns ocksé en genomgdang av aterfall och avhopparnas
tankar om framtiden.

I den sista delen av rapporten presenteras de slutsatser som
Bra drar utifrdn de resultat som framkommit i 6vriga delar.
Slutsatserna belyser dels hur vil avhopparnas behov av stod
tacks, dels hur stodet till avhoppare skulle kunna organiseras
pa ett battre satt.

Bra rapport 2016:6
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DEL ETT: Tillgiangligt
stod till avhoppare

Vilken typ av stod en person som vill lamna en kriminell gruppe-
ring kan f4 varierar beroende pa var i landet individen ar folk-
bokford. Om det ar i polisregion Stockholm®’ eller Bergslagen®®
eller i Goteborgs eller Malmo kommun, finns det myndighets-
drivna avhopparverksamheter att vinda sig till. Personer som

ar folkbokférda i andra delar av landet kan vinda sig till icke
myndighetsdrivna avhopparverksamheter,”” liksom reguljar verk-
samhet inom polisen och socialtjansten. Om personen ar haktad,
sitter i fangelse, eller har kontakt med frivirden finns stod att fa
av kriminalvarden.

I denna del beskrivs forst de specifika avhopparverksamhe-

ter som Bra identifierat. Darefter beskrivs vilket stod polisen,
kriminalvdrden och socialtjansten kan erbjuda inom dess regul-
jara verksamheter. I denna del redovisas ocksd hur de specifika
avhopparverksamheterna finansieras och hur olika aktorer sam-
verkar for att stodja avhoppare frin kriminella grupperingar.

% Stockholms lan och Gotlands lan.

% Qrebro lan, Varmlands lan och Dalarnas lan.

5" Under férutsattning att socialtjansten eller annan aktér betalar for vissa av insat-
serna eller hela behandlingsvistelsen.
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Specifika

avhopparverksamheter

Bra har inventerat vilka verksamheter som specifikt erbjuder stod
till personer som vill lamna kriminella grupperingar. Dels genom
enkdter till landets samtliga kommuner, hakten, anstalter och
polisregioner, dels genom sokningar pa internet och genom att
fraga nyckelpersoner.’® Resultaten av inventeringen visar att det
finns fyra myndighetsdrivna verksamheter och fem andra typer
av verksamheter som specifikt arbetar med att stodja personer
som vill [imna kriminella grupperingar i landet.*’

Avhopparverksamheterna arbetar pa olika sitt for att stodja av-
hopparna. Det som dr gemensamt for de flesta av verksamheterna
ar dock att de

e kartlagger avhopparens behov

e utser en kontaktperson som ger avhopparen samtalsstod, prak-
tiskt stod och hjalp med sociala nitverk

¢ formedlar kontakt mellan avhopparen och myndigheter/andra
aktorer.

Naégra av avhopparverksamheterna har férutom avhoppare fran
kriminella grupperingar dven andra typer av kriminella och/eller
hotade personer som inte dr kriminella i sin malgrupp. Nigra av
verksamheterna har ocksd annan typ av verksamhet dn det direkta
stodet till avhoppare, till exempel utbildningar, ridgivning och f6-
reldsningar. I denna studie presenteras emellertid enbart det arbete
som ror stodet till personer som vill limna kriminella grupperingar.

Kapitlet bygger framfor allt pa intervjuer med personalen pd
avhopparverksamheterna. En sammanstillning 6ver hur de olika
verksamheterna dr uppbyggda och arbetar finns i bilaga 4.

% Nyckelpersoner har varit personer fran polisen och socialtjansten som sjélva
arbetar med att stodja avhoppare.

59 Sociala insatsgrupper, Process Kedjan och liknande verksamheter réknas inte
som avhopparverksamheter i denna studie, eftersom deras stdd framfér allt van-
der sig till ungdomar som ar pa vag in i kriminalitet, vilket inte ingar i denna studie.
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Verksamheter som drivs av myndigheter

De myndighetsdrivna avhopparverksamheter som identifierats ar
e polisens avhopparverksamhet i Stockholm

e polisens avhopparverksamhet i Bergslagen

* Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet i Goteborg

¢ Konsultationsteamet i Malmo.

Dessa verksamheter ser olika ut sett till malgrupp, struktur

och arbetssatt. Ndgra saker har de dock gemensamt. Samtliga
myndighetsdrivna verksamheter arbetar specifikt med malgrup-
pen avhoppare fran kriminella grupperingar inom sitt geografiskt
avgransade upptagningsomrade. Samtliga verksamheter erbju-
der avhopparna skydd, men endast en av verksamheterna har
som krav att avhopparen maste vara hotad for att fa stod. Alla
verksamheter utom en erbjuder ocksd avhopparna en kontaktper-
son som kontinuerligt kan ge avhopparna samtalsstod, praktiskt
stod och hjilp med sociala nitverk. Ovriga stodinsatser ges inom
ramen for den samverkan verksamheterna har med andra myn-
digheter och aktorer, alternativt kopplas in beroende pa avhop-
parens behov, genom kontakt med den berorda myndigheten eller
aktoren.

Polisens avhopparverksamhet i Stockholm

Polisens avhopparverksambet i Stockholm startade 2012. Den
vander sig till personer som vill lamna kriminella grupperingar
och som ir folkbokforda inom polisregion Stockholm, det vill
sdga Stockholms lin och Gotlands lin. Det finns inget krav pa
att personen ska vara hotad for att fa stod av verksamheten, dven
om det framfor allt 4r den malgruppen som verksamheten arbe-
tar med, enligt personalen.

Verksamheten arbetar pa uppdrag av polisledningen i polisregion
Stockholm och dr sedan 2013 permanent. Organisatoriskt ligger
verksamheten under regionens brottsoffer- och personsidkerhets-
verksamhet, och det operativa arbetet bedrivs ocksd av poliser
som arbetar dir. Avhopparverksamheten har dock ett eget upp-
drag och egen budget.

Avhopparverksamheten i Stockholm leds av en samordnande
poliskommissarie, som péa heltid arbetar med de avhoppararen-
den som kommer in. Till sin hjdlp har kommissarien ett flertal
poliser pa personsikerhetsavdelningen, som kopplas in vid behov.
Dessa arbetar dock bara en liten del av sin tid med avhoppari-
renden.®

0 Framfor allt ar det andra typer av personsakerhetsérenden, som hotade kvinnor,
som upptar dessa polisers arbete.
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Polisens avhopparverksamhet i Stockholm samverkar med en
icke myndighetsdriven verksamhet genom att polisen, med
bistind fran socialtjansten, ibland placerar avhoppare i deras
verksam-het. Daremot fanns det vid tidpunkten for denna studie
ingen strukturerad samverkan med andra myndigheter, utan de
kopplas in beroende pa individuella behov.*!

Polisen i verksamheten haller alltid en inledande intervju for att
bedoma avhopparens motivation samt gor en hot- och riskbe-
domning for att avgora avhopparens skyddsbehov. Eftersom
avhopparverksamheten, vid tidpunkt for studien, inte hade ndgon
formaliserad samverkan med socialtjansten, har polisen ocksa
bedomt vilka ovriga typer av stod som avhopparen behovt, till
exempel nir det géller missbruksvard, ekonomiskt bistind och
boende. Utifran de bedémningar polisen gjort har de kopplat in
relevanta aktorer for varje enskilt arende. Framfor allt kontaktas
socialtjansten i de olika stadsdelarna, for att bevilja olika typer
av insatser och bistand, alternativt en icke myndighetsdriven
verksamhet, for placering av avhopparen.

Polisens avhopparverksamhet i Stockholm stodjer avhopparen
med akuta skyddsinsatser samt agerar kontaktperson till avhop-
paren genom att erbjuda samtalsstod, praktiskt stod och hjalp
med sociala natverk. Detta stod far avhopparen fram till dess att
ndgon annan aktor - oftast socialtjiansten eller en icke myndig-
hetsdriven avhopparverksamhet - tar dver ansvaret. Det dr dock
vanligt att polisen fortsitter sin roll som kontaktperson fram till
dess att avhopparen gar vidare pd egen hand, 4ven om en annan
aktor tagit over betalningsansvaret eller om avhopparen blivit
placerad i en icke myndighetsdriven avhopparverksambhet.

Under 2014 hade verksamheten kontakt med 15 avhoppare. De
hade varit medlemmar i olika typer av fororts- och stadsdels-
baserade grupperingar samt i MC-giang och andra sjilvdefinie-
rade kriminella grupperingar.

Polisens avhopparverksamhet i Bergslagen

En annan permanent polisiar avhopparverksamhet ar polisens
avhopparverksambet i Bergslagen, som finns i polisregion Berg-
slagen. Verksamheten startade 2013 och riktar sig till personer
som ir folkbokférda i Orebro lin, Virmlands ldn eller Dalarnas
lan och som vill limna en kriminell gruppering. Liksom polisens
avhopparverksamhet i Stockholm finns inget krav pa att avhop-
paren mdste vara hotad for att fa stod.

Avhopparverksamheten har initierats av polisen i Bergslagen,
som ocksa dr huvudansvarig for verksamheten. Organisatoriskt

5" | december 2015 inledde avhopparverksamheten i Stockholm ett samarbete med
socialtjansten i Stockholm, d.v.s. efter att data samlats in fér denna studie.
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ligger verksamheten dven har under regionens brottsoffer- och
personsikerhetsverksambhet.

Polisens avhopparverksamhet i Bergslagen arbetar lite olika i de
olika linen i regionen. Verksamheten i Orebro har storst erfaren-
het av avhoppare fran kriminella grupperingar, och det dr den
delen av verksamheten som presenteras i rapporten, 4ven om
verksamheten i resultatredovisningen lingre fram kommer att
bendmnas som polisens avhopparverksamhet i Bergslagen.

I avhopparverksamheten i Orebro arbetar en poliskommissarie
och tva personsikerhetshandliggare.

Verksamheten i Orebro liknar i stor utstrickning polisens avhop-
parverksamhet i Stockholm dven nar det géller arbetssitt. Polisen
i verksamheten bedomer avhopparnas skyddsbehov, sitter in
akuta skyddsinsatser samt erbjuder samtalsstod, praktiskt stod
och hjilp med sociala nitverk genom sin roll som kontaktper-
son till avhopparna. Verksamheten skiljer sig dock fran polisens
avhopparverksamhet i Stockholm nir det galler samverkan med
andra aktorer. I Orebro har polisen en strukturerad samverkan
med tvd sarskilt utsedda skyddshandliaggare inom socialtjansten i
kommunen. Skyddshandliggarna i Orebro 4r med och kartligger
individens behov samt ansvarar for att socialtjansten sitter in de
insatser som behovs mot bakgrund av individuella bedomningar.
For avhoppare som ar folkbokférda i en annan kommun i lanet
finns ingen strukturerad samverkan med socialtjansten, utan de
kopplas in for varje enskilt arende, sa som i Stockholm.

Den samordnande polisen i avhopparverksamheten i Orebro trif-
far ocksa foretridare for Arbetsformedlingen, kriminalvarden,
landstingen och det storsta kommunala bostadsbolaget arligen

i ett chefsforum, for att diskutera samverkansformer for arbetet
med avhoppare. Verksamheten samverkar dock inte med ndgra
andra avhopparverksamheter.

Under 2014 hade verksamheten i Orebro kontakt med tio avhop-
pare. Avhopparna har nistan enbart bestitt av tidigare medlem-
mar fradn en och samma sjalvdefinierade gruppering.

Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet i Goteborg

P4 uppdrag av kommunstyrelsen i Goteborg inrdttades 2009
Kunskapscentrum mot organiserad brotislighet. Verksamheten
har flera olika grenar. I denna rapport beskrivs dock enbart den
del av verksamheten som arbetar med att stodja avhoppare fran
kriminella grupperingar. Denna del kommer i rapporten att
benimnas Kunskapscentrum. Kunskapscentrums mélgrupp ir
gangkriminella folkbokforda i Goteborgs kommun. Verksam-
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heten har inget krav pé att avhopparen maste vara hotad for att
fa stod.

Huvudansvarig for Kunskapscentrum dr Goteborgs stad, men
verksamheten bygger pa en bred myndighetssamverkan bestdende
av socialtjansten, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Skattever-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Aklagarmyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Lansstyrelsen, Forsiakringskassan
och Arbetsférmedlingen. Kunskapscentrum har dven viss kontakt
med icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter nir det galler
placering av avhoppare. Verksamheten 4ar permanent och ligger
organisatoriskt under Stadsledningskontoret.

P4 Kunskapscentrum arbetar en planeringsledare fran stads-
ledningskontoret och en polis. Planeringsledarens roll 4r mer av
formedlande karaktar dn stodjande. Planeringsledaren och poli-
sen kartlagger avhopparens behov av stod och skydd och kallar
sedan in relevanta samverkande aktorer till ett samverkansmote
kring den enskilde avhopparen. Pa samverkansmotet upprittas
en handlingsplan for avhopparen dir insatser och ansvarsfordel-
ning formuleras tillsammans med exempelvis socialtjinsten och
Arbetsformedlingen.

Planeringsledaren pa Kunskapscentrum 4r avhopparens kon-
taktperson fram tills en annan aktor tar 6ver ansvaret, men i
kontaktmanskapet ingdr inte den typ av samtalsstod som 6v-
riga myndighetsdrivna verksamheter erbjuder. Har handlar det
snarare om att avhopparen har ndgon att stalla praktiska fragor
till fram tills beslut har fattats om avhopparens fortsatta process.
Det ar socialtjinsten som far huvudansvaret for det fortsatta sto-
det till avhopparen, utifrin handlingsplanen. I vissa fall placeras
avhoppare i icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter, och
da far avhopparen en stodjande kontaktperson dar.

Nar Kunskapscentrum startade var det framfor allt medlemmar
fran sjalvdefinierade grupperingar som fick stod. Under senare tid
har ocksd manga avhoppare fran kriminella fororts- och stads-
delsbaserade grupperingar sokt sig till verksamheten. Under 2014
arbetade Kunskapscentrum med 14 avhoppare fran kriminella
grupperingar.

Konsultationsteamet for avhoppare i Malmo

P& uppdrag av Sociala resursforvaltningen i Malmo stad bedrivs
sedan 2012 Konsultationsteamet for avhoppare.s* Liksom for
Kunskapscentrum (i Goteborg) dr staden huvudansvarig for
verksamheten, och dess malgrupp ar individer som vill limna

52 For att gora lasningen lattare kommer Konsultationsteamet for avhoppare i Malmé
enbart bendmnas som Konsultationsteamet i rapporten.
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kriminella grupperingar och som ar folkbokférda i kommunen,
liksom andra personer i kommunen som utsatts for hot och vald
fran organiserad brottslighet. I denna rapport beskrivs bara den
del av verksamheten och de avhoppare som ingar i kriminella
grupperingar enligt studiens avgransningar.

Verksamheten dr permanent och drivs tillsammans med social-
tjansten i Malmos stadsomraden.®® Darutover har verksamheten
en nira samverkan med flera andra myndigheter — dock inte lika
mdnga som vid Kunskapscentrum. Formella samverkanspartners
ar, forutom socialtjansten, Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Arbetsformedlingen och Statens institutionsstyrelse. Andra
aktorer kopplas in vid behov. Konsultationsteamet skiljer sig
fran 6vriga avhopparverksamheter, eftersom det dr den enda av
verksamheterna som har som krav att avhopparen méste ha en
konstaterad hotbild for att fa stod.

I verksamheten arbetar tvd socionomer som samordnare for
avhopparens insatser. Polisen och Arbetsformedlingen har

ocksa fasta representanter i verksamheten som deltar vid sam-
verkansmoten. Liksom vid Kunskapscentrum kartligger forst
samordnarna och polisen avhopparens behov av stod och skydd.
Darefter har samordnarna en formedlande roll och kallar de
samverkande myndigheterna till ett mote, dir man upprittar en
handlingsplan och fordelar ut ansvaret. Till skillnad fran Kun-
skapscentrum ir samordnarna i Malmé ocksd kontaktpersoner
till avhopparna, for kontinuerligt samtalsstod, praktiskt stod
och hjilp med sociala ndtverk. Till skillnad fran polisens avhop-
parverksamheter i Stockholm och Bergslagen ges stodet dock inte
genom moten med avhopparna, utan framst via telefon.

Under 2014 hade Konsultationsteamet tolv avhoppare fran
kriminella grupperingar i verksamheten. Framfor allt var det
avhoppare fran olika kriminella fororts- och stadsdelsbaserade
grupperingar som Konsultationsteamet hade kontakt med.

Konsultationsteamet har utvarderats

Konsultationsteamet har utvirderats av Institutionen for krimi-
nologi vid Malmo hogskola.®* T utvarderingen beskrivs hur verk-
samhetens arbete ar uppbyggt och en analys gors av vilka delar
av verksamheten som behover utvecklas. Bland annat namns
behovet av att utveckla resultatorienterade verksamhetsmal, som
har att gora med effekter for avhopparna.

8 For lasvanlighetens skull kommer stadsomraden fortséttningsvis att benamnas
som stadsdelar da detta ar beteckningen i resten av landet. Organisatoriskt ligger
Konsultationsteamet under Sociala resursforvaltningen.

64 Andersson 2015.



Icke myndighetsdrivna verksamheter

Andra avhopparverksamheter, som inte drivs av nigon myndig-
het, ar

¢ Fryshusets verksamhet Exit

¢ Fryshusets verksamhet Passus

¢ En Annan Sida Av Sverige (EASAS)

e Kriminellas revansch i samhillet (KRIS)

e X-Cons.

Samtliga dessa verksamheter utom X-Cons ingér i var resultat-
redovisning.®® De icke myndighetsdrivna verksamheterna har
sinsemellan storre olikheter 4n de myndighetsdrivna, sett till mal-
grupp, struktur och arbetssitt. Det som emellertid dr gemensamt
for dessa verksamheter, och som skiljer dem fran de myndighets-
drivna, ar att de vander sig till avhoppare i hela landet, att de inte
kan erbjuda avhopparna skydd (férutom d& avhopparna enbart
har en lokal hotbild) och att de i storre utstrackning kan erbjuda
stod inom verksamhetens viggar, som arbetstraning, paverkans-
program, stodboende och samtalsstod. Samtliga verksamheter
erbjuder avhopparna en kontaktperson som bistir med samtals-
stod, praktiskt stod och hjilp med sociala nitverk.

For att en avhoppare ska kunna fa stod fran en icke myndighets-
driven verksamhet méste socialtjansten i avhopparens kommun
bevilja och betala for insatserna.

En Annan Sida Av Sverige (EASAS)

Verksamheten En Annan Sida Av Sverige (EASAS) startade 2012
och vinder sig till avhoppare fran kriminella grupperingar men
ocksd andra personer som levt ett kriminellt/missbrukande liv.
EASAS ir permanent och drivs som aktiebolag.®

EASAS finns i Stockholm, Goteborg och Ludvika, och har flera
typer av verksamhetsinriktning. I Goteborg finns ett stodcenter,
ett behandlingscenter och ett jobbcenter. I Stockholm och Lud-
vika finns ett stodcenter. Personer frdn hela landet kan soka sig
till EASAS verksamheter. For att avgora vilken/vilka av EASAS
verksamheter som 4r aktuell i det enskilda fallet, gor persona-
len tillsammans med avhopparen en kartlaggning av individens
behov och forutsittningar.

% Anledningen till detta &r att féretradare for X-Cons inte haft mojlighet att avsatta
tid eller resurser for att delta i studien.
56 Det drivs som aktiebolag med sarskild vinstbegransning.
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EASAS Stodcenter i Goteborg

I denna studie kommer EASAS hadanefter att beskrivas utifran
arbetet pa Stodcentret i Goteborg, eftersom det ar den verksam-
het som framfor allt har deltagare som lamnat kriminella grup-
peringar. I rapporten beskrivs enbart EASAS arbete med avhop-
pare som ir kopplade till kriminella grupperingar enligt studiens
avgransningar.

Stodcentret bedrivs genom samverkan med socialtjansten i
Goteborg, som genom avtal finansierar avhopparnas platser i
verksamheten. Socialtjinsten i Goteborg kan vid behov placera
personer i EASAS verksamhet, men avhoppare kan ocksa komma
direkt till EASAS och f3 tillgdng till stodet sa linge avhopparens
hemkommun bekostar platsen.

I stodcentret arbetar en verksamhetsledare som ocksa ar tera-
peut och tidigare gingmedlem, en KBT-terapeut och en stress-
hanteringscoach. Stodcentret har till uppgift att stodja avhop-
pare med motivation, identitetsférandring, rutiner med mera.
Detta stod tillhandahdlls av avhopparens kontaktperson — som ar
ndgon i personalen. Vid behov av sysselsittning eller missbruks-
vard kan avhopparen dven ingd i de specifika verksamheter som
EASAS har for detta.

EASAS stodcenter i Goteborg uppger att de under 2014 hade

55 avhoppare inskriva i stodcentret, utifrdn denna studies defini-

tion. Alla var dock inte placerade pa stodcentret hela tiden, utan

befann sig ocksd i EASAS behandlingscenter och/eller jobbcenter.
De avhoppare som deltagit i EASAS verksamheter dr framfor allt
avhoppare fran kriminella fororts- och stadsdelsbaserade gruppe-
ringar samt sjalvdefinierade kriminella grupperingar.

Fryshusets verksamheter Exit och Passus

Fryshuset ar en stiftelse med ett brett utbud av verksamheter.
Tva av Fryshusets verksamheter, Exit och Passus, vinder sig till
personer som vill limna kriminella grupperingar.

Exit startade 1998 och vinder sig till personer som vill lamna vit
makt-miljon. Ungefir hilften av Exits malgrupp har koppling till
kriminella grupperingar, enligt uppgift fran personalen. Passus
startade 2012 och vander sig till personer som vill limna andra
typer av kriminella grupperingar 4n de som Exit vinder sig till.
Fryshusets verksamheter ar lokaliserade i Stockholm, men vinder
sig till personer i hela landet som vill limna kriminella gruppe-
ringar.

Verksamheterna har en strukturerad samverkan med socialtjans-
ten, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden, psykiatrin och narings-
livet, 4ven om dessa aktorer inte ar direkt delaktiga i verksam-
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heten. Ndgra myndighetsdrivna avhopparverksamheter och
socialtjansten placerar varje dr avhoppare i Passus verksamhet.

Exits och Passus personalteam bestdr av en chef, en samordnare
och fem klientcoacher. Klientcoacherna har tidigare erfaren-

het fran vit makt-miljoer eller kriminella grupperingar. Varje
avhoppare far en eller flera klientcoacher som kontaktperson.
Klientcoachens roll ar att kartligga avhopparens behov samt ge
avhopparen samtalsstod utifrdn ett fempunktsprogram.®” Del-
tagarna har ocksd mojlighet att f& boende inom verksamheten
samt tillgang till paverkansprogram, praktiskt stod och hjalp med
sociala natverk.

Under 2014 hade Exit nio avhoppare med koppling till kriminell
vit makt-gruppering i verksamheten. Passus hade samma ar 14
avhoppare frdn andra typer av kriminella grupperinger. Framfor
allt ar det deltagare fran fororts- och stadsdelsbaserade gruppe-
ringar samt sjalvdefinierade kriminella grupperingar som deltagit
i Passus verksamhet. Hilften av avhopparna i Passus placerades
dar av myndighetsdrivna avhopparverksamheter.

Exit har utvarderats

Bra utvirderade Exit ar 2001, pa regeringens uppdrag.®®
Utviarderingen visade att 125 av de 133 personer som da fatt
hjalp av Exit hade limnat vit makt-miljon. Verksamhetens styrka
var, enligt utvarderingen, att personalen som arbetade i verk-
samheten var vil fortrogen med avhopparnas problem, eftersom
de sjilva hade tillhort vit makt-miljon, att verksamheten arbe-
tade flexibelt utifran situationens krav och att personalen fanns
tillgangliga alla tider pa dygnet. Svagheten var att verksamheten
brast nar det gallde organisatorisk struktur, beslutsgang, profes-
sionellt ledarskap och samarbete med andra myndigheter.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, tidigare
Ungdomsstyrelsen, har ocksé utvirderat Exits verksamhet.®® De
konstaterade, liksom Br3, att verksamheten hade vissa brister.
Langsiktig finansiering saknades och administrativa strukturer,
systematisk styrning och uppfoljning behovde utvecklas.

Exit har ocksa studerats i en doktorsavhandling av Wilchen
Christensen.” I avhandlingen lyfts identitetsférandring fram som
central i avhopparprocessen. Forfattaren anser att Exits arbets-
sdtt dr en bra utgangspunkt for en sddan férandring, eftersom

57 Fempunktsprogrammet bygger pa de behov avhopparna har under olika faser i av-
hopparprocessen: motiveringsfasen, avhopparfasen, etableringsfasen, reflektions-
fasen och stabiliseringsfasen.

58 Bra 2001:8.

8 Ungdomsstyrelsen 2010:11.

0 Wilchen Christensen 2015.
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avhopparen hela tiden introduceras i nya sammanhang, um-
gangen och aktiviteter. Forfattaren lyfter ocksa fram att det ar
en framgéngsfaktor for deltagarnas identitetsforandring att det
i verksamheten finns en blandning av bdde fore detta avhoppare
och personal utan sddan bakgrund.

KRIS

Kriminellas Revansch i Sambillet, KRIS, ar en ideell kamratfor-
ening dar fore detta kriminella och missbrukare hjilper varandra
tillbaka in i samhallet. Verksamheten startade 1997 och finns

pa flera orter i landet. Det KRIS erbjuder sina medlemmar ir
framfor allt den sociala gemenskapen i de lokala foreningsloka-
lerna. Dartill ges olika typer av utbildningar, behandlingar och
sysselsattning. Nagra foreningar erbjuder ocksd stodboende med
personal dygnet runt. De olika lokalféreningarna kan dock skilja
sig 4t i stor utstrackning sett till form och innehall.

KRIS i Halmstad

Den lokalforening som har storst erfarenhet av just avhoppare
fran kriminella grupperingar dr KRIS i Halmstad. Darfor ar den
fortsatta redovisningen inriktad pa verksamheten dar.

Forutom den sociala gemenskapen i foreningslokalen, erbjuder
KRIS i Halmstad behandlingar, utbildningar och studiecirklar.

De gor ocksd anstaltsbesok, muckhdmtningar och haller fore-
lasningar pa bland annat skolor och anstalter. En limplig med-
lem i foreningen utses till kontaktperson for avhopparen. Nar

det giller avhoppare fran kriminella grupperingar ar det dock
framfor allt féreningens ordférande som utses till kontaktperson,
eftersom det dr en person som har egen erfarenhet av att ingd i en
kriminell gruppering.

KRIS i Halmstad har flera egna verksamheter dar avhoppare kan
fa arbetslivserfarenhet, som en flyttfirma, ett bilvardcenter, en bil-
verkstad och en secondhandbutik. Det férekommer ocksa att de
gor uppdrag at andra aktorer, som att arbeta som publikvardar
eller nattvakter och pa festivaler. I lokalféreningen i Halmstad
finns ocksa ett stodboende for medlemmarna. Stodboendet har
personal dygnet runt.

Under 2014 hade KRIS i Halmstad fem avhoppare fran kriminel-
la grupperingar i verksamheten. Samtliga av dessa hade placerats
hos KRIS via en myndighetsdriven avhopparverksamhet. Fram-
for allt ar det avhoppare fran sjalvdefinierade grupperingar som
deltagit i KRIS verksamhet i Halmstad.
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KRIS Livsstilshus har utvarderats ...

KRIS har tidigare haft tva sa kallade livsstilshus som projekt
under aren 2009-2013. I livsstilshusen kunde unga med kriminell
giangbakgrund erbjudas boende och paverkansprogram i KRIS’
regi. Livsstilshusen har utvirderats av Malmo hogskola.”

Livsstilshusen fanns pa tva olika platser i Sverige, pa Styrso i
Goteborgs skirgard och i Frossarbo, norr om Uppsala. Livsstils-
huset i Goteborg gick betydligt battre dn det i Uppsala. De tog
emot betydligt fler avhoppare och kunde dessutom placera dem
snabbare. Enligt utvarderingen berodde det pa att livsstilshuset i
Goteborg hade ett ramavtal med Goteborgs stad, och att Gote-
borgs stad abonnerade jourplatser pa huset.

De framgangsfaktorer som utvirderingen lyfter for bada livsstils-
husen var att personalen hade erfarenheter som liknar deltagar-
nas, och ett starkt engagemang, vilket bidrog till att 6ka de ungas
motivation och vilja att fordandra sina liv. En svaghet i verksam-
heterna var att det forekom att personal aterfoll i brott, samt att
personalens stora engagemang skapade pafrestande arbetssitua-
tioner med risk for utbriandhet.

... liksom verksamheten generellt

Aven Bra har utvirderat KRIS’ verksamhet.”? Studien, som gjor-
des 2003, hade inget direkt fokus pa arbetet med avhoppare fran
kriminella grupperingar, utan pa verksamheten generellt. Utvar-
deringen visade att de personer som engagerade sig aktivt inom
KRIS, genom att sitta i styrelsen for ndgon av lokalforeningarna,
hade en avsevirt lagre risk for aterfall i brott dn en jamforbar
grupp, vad galler alder och kriminell belastning. Utvarderingen
visade ocksa att representanter for kriminalvarden 6verlag var
nojda med det arbete som KRIS bedrev pa anstalter och hikten.
Aven foreldsningarna var uppskattade. Dock patalades den skor-
het som fanns inbyggd i féreningen, genom att medlemmarna
hade olika lang drog- och brottsfri tid bakom sig, vilket gjorde
det svart att veta hur stabila foreningens representanter var.
Kvaliteten pa insatserna och samarbetet ansags till stor del vara
avhingigt de enskilda representanterna pa KRIS.

X-Cons

X-Cons ir en ideell organisation som startade 2008, efter en ut-
brytning ur KRIS. Liksom KRIS har verksamheten foreningar pa
flera orter i landet, och avhoppare fran hela landet kan soka sig
dit. X-Cons har ocksa samma maélgrupp och arbetar pa ett satt
som liknar KRIS’, med undantaget att de aven tilliter personer

7' Lalander 2013.
72 Bra 2003:7.
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som anvinder narkotikaklassade likemedel att delta i verksam-
heten.

Verksamheten har haft problem med finansieringen under flera
ar, eftersom de inte lingre far foreningsbidrag. Verksamheten
har darfor reducerats fran 30 till 12 foreningar och fran 55 till 7
anstillda pad ndgra fa ar. Framtiden for X-Cons dr oviss och pa
grund av de svarigheter som verksamheten befinner sig i har de
avbojt att delta i denna studie.
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Stod tor avhoppare

inom reguljar offentlig
verksamhet

I foregdende kapitel beskrev vi hur de specifika avhoppar-
verksamheterna dr organiserade. I detta kapitel beskriver vi

vad polisen, kriminalvarden och socialtjansten inom reguljar
verksamhet har for erfarenhet av stod till avhoppare i kriminella
grupperingar och pa vilket sitt de kan stodja dessa avhoppare.

Redovisningen ir inriktad pa de delar av Sverige dir polisen och
socialtjansten inte ingdr i ndgon myndighetsdriven avhoppar-
verksamhet. Detta eftersom det stod som polisen och socialtjans-
ten ger tillsammans med avhopparverksamheterna redan beskri-
vits i foregdende kapitel Specifika avhopparverksambeter.

Resultaten i detta kapitel bygger pa svar pa en enkit som gick
ut till samtliga polisregioner, anstalter och hiakten samt kommu-
ner och stadsdelsforvaltningar” runt om i landet. Av totalt 413
utskick besvarades 280 enkiter, vilket ger en svarsfrekvens pa 68
procent. Nagra kompletterande intervjuer har ocksa hallits med
aktorerna. Mer information om enkitforfarandet, de svarande
och intervjuerna finns i bilaga 1: Metod och material.

Polisen

Polisen har enligt polislagen i uppdrag att verka brottsférebyg-
gande. Polisen har ocksa ansvar for att skydda manniskor som
blir hotade, exempelvis avhoppare fran kriminella grupperingar.

S Fortséttningsvis benamns kommuner och stadsdelsférvaltningar som socialtjans-
ten, eftersom det framfér allt &r socialtjgnsten som arbetar med stéd till avhop-
pare.
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I samtliga polisregioner finns en brottsoffer- och personsakerhets-
sektion (BOPS) som ansvarar for regionens personsidkerhetsar-
bete.”* I dessa sektioner ingar olika typer av operativa grupper,
sasom

* brottsoffersamordning
e personsikerhetsverksamhet for skydd av bevispersoner
e livvaktsverksamhet

¢ avhopparverksambhet, i vissa fall, som beskrivits tidigare.

Polisregionerna Stockholm, Bergslagen, Syd och Vist dr, som
namnts tidigare, drivande eller delaktiga i specifika avhoppar-
verksamheter som riktar sig till avhoppare fran kriminella
grupperingar. Det arbetet beskrevs i foregdende kapitel och ingér
darfor inte hdr. De svar som redovisas i detta kapitel avser enkat-
svar frin polisregionerna Mitt, Ost och Nord. En polis per region
har ansvarat for att besvara enkiten.

Polisen har begransad erfarenhet av avhoppare ...

Enligt enkdtsvaren har samtliga tre polisregioner haft kontakt
med personer som velat fa stod att lamna en kriminell gruppe-
ring under de senaste tva dren.” Det ror sig dock inte om sarskilt
mdnga personer. Region Mitt har under perioden haft kontakt
med fem avhoppare som tillhort kriminella fororts- och stads-
delsbaserade grupperingar. Region Nord har haft kontakt med en
avhoppare fran ett mc-ging och region Ost har haft kontakt med
tvd avhoppare fradn andra sjalvdefinierade grupperingar. Totalt
handlar det alltsd om dtta avhoppare under tva ar.

... liksom av avhopparverksamheter

Tvéa av de tre svarande uppger att de kanner till en verksamhet
som har som huvudsaklig uppgift att stddja avhoppare som vill
limna kriminella grupperingar. Polisregionerna anger dock att
de inte har haft sirskilt mycket kontakt med nagon avhoppar-
verksamhet. Oftast kanner de bara till att verksamheten finns. En
polisregion uppger att de fitt rad fran en avhopparverksamhet i
ett enskilt drende.

™ Enligt riktlinjer som tillkom i mars 2016 har den nationella operativa avdelningen
(Noa) det nationella processansvaret for brottsoffer- och personsakerhets-
verksamheten. | den man polisregionerna bedriver avhopparverksamhet ska denna
vara en del av brottsoffer- och personsakerhetsverksamheten. (Kalla: Polismyndig-
hetens riktlinjer for brottsoffer- och personsakerhetsverksamheten, PM 2016:10).
® Juli 2013-juni 2015.
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Det stod avhopparna kan fa av polisen varierar ...

P4 fragan om vilket stod de kan ge till avhoppare svarar region
Nord att de kan genomfora hot- och riskbedomningar liksom
motiverande samtal. Nagot sddant stod har de emellertid inte for-
medlat till den avhoppare de haft kontakt med. Region Ost har
gjort hot- och riskbedomningar och haft motiverande samtal med
de avhoppare de haft kontakt med. Genom kontakt med social-
tjansten har de ocksa formedlat hjalp till ekonomiskt bistind. De
uppger ocksa att de kan genomfora drogtest, men att det hittills
inte varit aktuellt. Region Mitt uppger i enkiten att de inte kan
erbjuda nagot sarskilt stod till avhoppare. I en uppfoljande inter-
vju med den polis som besvarat enkiten i region Mitt uppges att
polisregionen saknar kontaktpersoner och nitverk for att kunna
lotsa avhopparna som kontaktat dem vidare, eftersom avhop-
parna inte velat gora en polisanmailan och darmed inte kunnat fa
stod av personsidkerhetsverksamheten i egenskap av bevisperson.
Region Mitt har i stillet hianvisat avhopparna vidare till krimi-
nalvardens och socialtjanstens reguljara verksamhet.

... liksom resurserna for att stodja avhoppare

En av de tre polisregionerna, region Nord, uppger i enkaten att
de har tillgdng till bade personal och 6ronmarkta pengar for att
stodja avhoppare fran kriminella grupperingar. Polisregion Ost
uppger att de har tillgang till personal, medan region Mitt uppger
att de inte har nagra sarskilda resurser, utéver de som ingér i den
ordinarie verksamheten.

Kriminalvarden

Kriminalvdrdens uppdrag bestdr bland annat i att minska 4terfall
i brott genom att vidta dtgirder som syftar till att brottslig-

het under verkstilligheten forhindras, frigivning forbereds och
narkotikamissbruk behandlas. Innehallet i verkstalligheten ska
anpassas efter varje individs behov.”

Minga giangkriminella hamnar ndgon gang i kriminalvardens
verksamheter och flera av dessa personer viljer att limna grup-
peringarna nir de hidktas och frihetsberovas.”” I enkiten som
besvarats av personal fran anstalter och frivardskontor uppger
nastan tre fjardedelar att de kanner till intagna/klienter som
velat hoppa av fran en kriminell gruppering under de senaste tva
aren.”® Enkdten har besvarats av 28 av 33 frivardskontor och 25
av 48 anstalter. Det ger en svarsfrekvens pd totalt 65 procent.

6 Svensk forfattningssamling 2007:1172.
" MacRae-Krisa 2013.
8 Juli 2013—juni 2015.
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Frivarden har storre erfarenhet
av avhoppare an anstalterna

Knappt hilften av de svarande fran kriminalvdrden uppger att
ndgon intagen/klient pa deras anstalt/frivirdskontor ocksd vint
sig till dem for att fa stod att lamna en kriminell gruppering un-
der de senaste tva dren. Framfor allt 4r det personal pa frivards-
kontoren som haft sidana kontakter (57 procent, jamfort med 40
procent pa anstalterna).”

De svarande uppger att omkring 50 personer per ar®® velat f3
stod att [imna en kriminell gruppering. Nastan tva tredjedelar av
dessa har varit klienter inom frivarden.

Det dr framfor allt svarande fran anstalter och frivardskontor i
Stockholm, Ostergotland och Vistra Gotaland som uppger att
deras enheter haft intagna/klienter som velat ha stod att [imna
en kriminell gruppering. Men dven i Norrbotten, Skane och
Blekinge har personer velat fa stod frn kriminalvirden for att
limna en kriminell gruppering. I 6vriga lin handlar det mer om
enstaka avhoppare.

Begrinsad erfarenhet av avhopparverksamheter,
sarskilt myndighetsdrivna

Drygt tre fjardedelar av de svarande frin kriminalvirden uppger
att de kanner till ndgon verksamhet i landet som har som hu-
vudsaklig uppgift att stodja avhoppare som vill [imna en kri-
minell gruppering. Framfor allt dr det de icke myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna som de kinner till, det vill siga KRIS,
Fryshusets verksamheter och EASAS. De polisdrivna avhop-
parverksamheterna i Stockholm och Bergslagen ir inte sirskilt
kinda bland de svarande fran kriminalvarden.

Det dr endast ett fatal svarande fran frivirdskontoren och an-
stalterna® som uppger att de haft ndgon form av kontakt med en
avhopparverksamhet i syfte att stodja avhoppare. Kontakten har
da framst handlat om att personalen har hianvisat avhoppare till
verksamheten, att de har fitt allminna rad och/eller stod, alter-
nativt rad och/eller stod i enskilda drenden. Fyra frivardskontor®?
uppger att de har kontrakt eller avtal med en avhopparverksam-

™ 10 av 25 anstalter och 16 av 28 frivardskontor.

80 Siffran ar ungefarlig och en uppskattning utifran respondenternas svar. Det kan
ocksa férekomma att personer &r dubbelrdknade om de under tidsperioden har
vant sig till bade frivard och anstalt for stod.

81 Sju frivardskontor och tre anstalter.

82 Linkodping, Sollentuna, Sédertérn och Goteborg.



het.®? Det vanligaste dr dock att de svarande bara kanner till att
verksamheterna finns.

Frivarden erbjuder mer stod dn anstalterna

Enligt enkdtsvaren kan anstalterna och frivardskontoren framfor
allt stodja avhoppare fran kriminella grupperingar med motive-
rande samtal,®* drogtester, pdverkansprogram, utbildning/arbete
och utredning/bedomning av stodbehov. Svarande fran frivar-
den uppger i hogre utstrackning att de erbjuder, respektive har
formedlat, dessa insatser till avhoppare. Men de har ocksa haft
fler avhoppare som vint sig till dem for att fa stod att limna kri-
minella grupperingar enligt enkdtsvaren. Annat som personalen
fran frivirden uppger att de formedlat till avhoppare ir, enligt ett
Oppet svarsalternativ, placering pa institution vid kontraktsvard
samt kontakter till olika avhopparverksamheter.®’

Av svaren framgar ocksd att det i huvudsak inte finns nagra spe-
cifika insatser just for avhoppare, utan de far del av det reguljira
utbudet av insatser. Ett undantag ar Entré, ett paverkansprogram
inom frivarden som riktar sig till just klienter som vill lamna en
kriminell gruppering. Programmet kom till efter regeringens ini-
tiativ om en mobilisering mot den grova organiserade brottslighe-
ten. Entré ar ett individuellt behandlingsprogram dir deltagaren
genom samtal, rollspel och hemuppgifter arbetar med dmnen
som attityder och varderingar, relationer och umgange, aggres-
sivitet och vald samt identitet och sjalvbild. I slutet av 2015 fanns
programmet pa 13 av landets 35 frivardskontor och kommer i
framtiden att utokas till fler frivardskontor enligt intervju med
foretradare fran Kriminalvdrden. Programmet ska i framtiden
ocksa kunna paborjas redan inne pa anstalt.

Kritik mot kriminalvardens arbete med avhoppare

Flera av avhopparverksamheterna menar att kriminalvardens
planering for att forhindra aterfall i brott generellt inte fungerar
tillfredsstallande. Enligt intervjuerna anser de att planeringen for
frigivning borde borja tidigare och vara mer omfattande; insatser

8 Frivarden i Goteborg har haft kontakt med Kunskapscntrum, Kris och X-Cons. Det
ramgar inte vilken av dessa verksamheter de har kontrakt/avtal med. Linképing,
Sollentuna och Sédertérn har avtal med Fryshusets verksamheter Exit och Pas-
sus.

Motiverande samtal (M) 4r en séarskild samtalsmetod som anvénds bade inom
anstalt och inom frivard fér att underlétta férandringsprocesser. Samtalsmetoden
utgdr en bas i kriminalvardens arbetssétt och ska anvandas med samtliga klienter.
Frivardskontoret vid Fridhemsplan uppger att de planerar att ing& samarbete med
polisens avhopparverksamhet i Stockholm och socialtjansten i Stockholms stad,
och att de har avsatt tva frivardsinspektorer som delvis kommer att arbeta med
avhoppararenden.

8
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inom socialtjansten - boende, sysselsattning med mera — skulle
kunna vara battre forberedda i det kritiska skedet nar avhop-
paren limnar en anstalt. Vidare anser de att insatserna borde
koordineras bittre sd att socialtjansten, kriminalvarden, Arbets-
formedlingen med flera arbetar enligt en och samma plan och
utifran tydliga ansvarsomraden. Mycket av kritiken dr densamma
som dterfinns i en rapport frin Riksrevisionen om samverkan
kring aterfall i brott.®

Kriminalvdrden uppfattas ocksé av de intervjuade kunna bli
battre pa att arbeta med den specifika gruppen avhoppare. Dels
borde de ta battre vara pd avhopparnas motivation nar dessa
signalerar att de vill lamna en kriminell gruppering, dels borde de
kunna arbeta for att fa fler motiverade att [imna grupperingarna.

Samtidigt som avhopparverksamheterna 6nskar att kriminal-
varden skulle gora mer for avhoppare inom ramen for sitt upp-
drag, menar de ocksa att fler enheter inom kriminalvarden skulle
kunna kontakta avhopparverksamheterna i avhopparirenden.

Kriminalvarden ser forbattringspotential

En foretradare for Kriminalvarden med stor insyn i myndighe-
tens arbete framhaller i en intervju att kriminalvarden hela tiden
arbetar motiverande med att fi personer att sluta begd brott och
forandra sina liv. Detta gors bland annat i samtal med personalen
och genom olika typer av sysselsittning och programverksamhet.

Foretradaren héller dock med om att det generellt sett finns en
forbattringspotential nar det giller planeringen och koordine-
ringen i samband med att klienterna friges. Han framhaller ocksa
att det i skrivande stund pagar ett arbete inom myndigheten med
att forbattra planeringen for hela klientens tid i kriminalvard.®”
Planeringen ska bli mer strukturerad och borja tidigare — sir-
skilda behov hos avhoppare ska till exempel identifieras tidigare
— och en sammanhallen plan for klienten ska upprittas. I planen
ska det redan frén borjan framga vilka insatser klienten ska f&,
ocksa i samband med frigivning. Planeringen ska sedan foljas
upp, bland annat for att sikerstilla att insatserna genomforts.

Foretradaren menar ocksd att kriminalvarden kan bli battre pa
att arbeta med helhetslosningar for gruppen avhoppare, bland
annat med skydd och insatser for att forindra identiteten som
gangmedlem. I ett regeringsuppdrag till Kriminalvarden, som
syftar till att forbattra utslussningen av klienter till frihet, star det
ocksa sarskilt att behoven for ”klienter som ar i behov av stod
for att lamna kriminella organisationer” ska vagas in.%®

86 Riksrevisionen 2015:4.
87 Arbetet syftar till att férandra verkstallighetsplaneringen. Kalla: Omkrim 2016.
8 Justitiedepartementet 2015 (Ju 2015/09899/KRIM).



Socialtjansten

Enligt Socialtjanstlagen® har kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp de
behover. Personer som ldmnar kriminella grupperingar ar ofta i
behov av olika former av insatser fran socialtjansten, sisom eko-
nomiskt bistand, tillfalligt boende och missbruksvard. Avhoppare
som vill ha stéd kan sjdlva ta kontakt med kommunen och dess
socialtjanst, som annars ocksa kan kontaktas av personal fran
den avhopparverksamhet som personen deltar i.”° Socialtjansten
i den kommun eller stadsdelsforvaltning som den sokande ar
folkbokford i beslutar om dessa insatser, utifrdn en individuell
behovsprovning.”! Personer som ar hotade likstills med brottsof-
fer, och da har socialtjansten ett sirskilt ansvar.*?

Svarsfrekvensen pa enkiten som gick ut till samtliga kommuner
och stadsdelsforvaltningar i landet var 68 procent.”® I presenta-
tionen ingar inte socialtjansten i Goteborg, Orebro och Malmo,
eftersom de dr en del av de specifika avhopparverksamheter som
presenterats tidigare. Det innebar att foljande redovisning bygger
pé svar fran 208 kommuner och stadsdelsférvaltningar.

Endast enstaka avhoppare soker stod direkt
fran socialtjansten — forutom i Stockholm

Det ar 15 procent av de 208 kommunerna och stadsdelsforvalt-
ningarna som uppger att avhoppare vint sig till deras socialtjinst
for att fa stod att lamna en kriminell gruppering de senaste tva
aren. I reella tal handlar det om 32 kommuner och stadsdelsfor-
valtningar som haft en sddan kontakt.

Sett till antal avhoppare ror det sig om totalt omkring 35 avhop-
pare per ar. Nastan hilften av dessa har vant sig till socialtjansten
i Stockholm.”

8

©

SoL (2001:453) 2 kap. 1 8.

| de fall avhopparen redan har kontakt med en specifik avhopparverksamhet tar
denna verksamhet ofta kontakt med socialtjansten fér beslut och finansiering av
insatser.

9 Ansvaret kring finansieringen dock inte alltid oproblematiskt, vilket &ven framkom-
mer langre fram i rapporten.

Enligt 5 kap. 11 § SoL hor det till socialnamndens uppgifter att verka for att den
som utsatts for brott och dennes nérstaende far stdd och hjalp.

9 Las mer om svarsfrekvens och bortfall i bilaga 1: Metod och material.

94 Har bor erinras om att socialtjanstens stod i dvriga storstader ingar i det stéd som
presenteras i tidigare kapitel om Specifika avhopparverksamheter dé de har en
strukturerad samverkan med nagon av dessa verksamheter. De ingér darfor inte i
redovisningen i detta kapitel.

9
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N
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Begrinsad erfarenhet av avhopparverksamheter

Drygt hilften av de svarande fran socialtjansten uppger att de
kanner till att det finns ndgon verksamhet i landet som har som
huvudsaklig uppgift att stédja avhoppare som vill limna en kri-
minell gruppering.

Det ar framfor allt Fryshusets verksamheter, Exit och Passus,
samt KRIS som de kianner till. De myndighetsdrivna verksamhe-
terna Kunskapscentrum och Konsultationsteamet dr mer kidnda
an de polisdrivna verksamheterna. I Stockholm kdnner bara en
stadsdelsforvaltning till att polisens driver en avhopparverksam-
het.”> EASAS ir det fa som kanner till.

Av 208 kommuner uppger 12 att de haft ndgon form av kontakt
med en avhopparverksamhet. Det handlar da frimst om att de
hanvisat avhoppare till verksamheten eller fitt rdd och/eller stod
av dem, antingen i enskilda drenden eller generellt. Framfor allt
ar det de storre kommunerna som uppger att de haft sidana
kontakter. Ovriga kommuner kinner bara till att verksamheterna
finns.

Socialtjansten har framst gett ekonomiskt bistand

Vilka insatser har dd avhopparna fatt? Bland de 32 kommuner
och stadsdelsforvaltningar som i enkéten uppgett att avhoppare
vant sig till dem for att f3 stod att limna en kriminell gruppe-
ring, uppger halften att de har formedlat ekonomiskt bistind

till avhopparna och/eller utrett/bedomt avhopparens stodbehov.
Ett tiotal uppger att de har utrett avhopparens skyddsbehov,”
formedlat ndgon form av skydd, ordnat med tillfalligt boende97,
genomfort drogtest och/eller motiverande samtal. Omkring 5
kommuner och stadsdelsforvaltningar uppger att avhopparna
fatt stod med avgiftning och/eller att hitta utbildning/ arbete. De
flesta avhoppare som vant sig till socialtjansten har emellertid fatt
ndgon form av stod, enligt enkitsvaren.

% Fran och med 2016 samverkar dock verksamheten med socialtjansten i Stock-
holm, vilket gér att kannedomen inom socialtjansten troligen har 6kat.

9% Socialtjansten anvander andra metoder an polisen fér bedémning av skyddsbe-
hov. | stor utstréckning utgar de dock fran polisens bedémningar, i de fall sddana
bedémningar finns.

9 Tillfalligt boende kan vara en form av skydd. Socialtjansten i Stockholm uppger
i intervju att de inte har nagra egna lagenheter att férmedla for tillfalligt boende,
utan att de genom kontakt med kommunala bostadsbolag forsoker hitta lediga
lagenheter att hyra under kortare perioder. De skyddade boenden som social-
tjansten har tillgang till (hemligt boende med personal) ar framst avsedda for
véldsutsatta kvinnor.



Antal avhoppare
som soker stod

Det gar inte att summera svaren fran de reguljira offentliga
verksamheterna for att fa fram en totalsiffra 6ver hur manga
avhoppare som, for att fa stod att [imna en kriminell gruppering,
arligen kontaktat kriminalvarden och/eller de polisomraden och
kommuner som inte dr kopplade till ndgon avhopparverksam-
het. Detta eftersom det troligen till ganska stor del ar samma
avhoppare som haft kontakt med alla tre aktérerna. Aven svaren
fran varje enskild aktor kan innehdlla dubbelrakningar. Det gal-
ler framst kriminalvarden, dir svaren fran anstalter respektive
frivard till viss del kan avse samma avhoppare.

En minimisiffra nar det galler antalet avhoppare som fatt stod
fran de tre aktorernas reguljara verksamheter, som inte samver-
kar med nagon myndighetsdriven avhopparverksamhet, torde
vara den som socialtjansten anger, det vill sdga runt 35 avhop-
pare under ett 4&r. Om dven de kommuner som inte svarat pd
enkiten (omkring 100) har haft en del kontakter, kanske man
hamnar pa ett 50-tal avhoppare for ar 2014.

De myndighetsdrivna avhopparverksamheterna arbetade under
2014 med totalt cirka 50 avhoppare, enligt insamlade uppgifter
fran verksamheterna. De icke myndighetsdrivna uppger att de tog
emot ett 80-tal avhoppare under samma tid. Inte heller har gar
det dock att summera antalet avhoppare, eftersom de myndig-
hetsdrivna verksamheterna ibland placerar avhoppare i de icke
myndighetsdrivna verksamheterna. Det innebdr att vissa avhop-
pare varit deltagare i bada typerna av verksamheter.
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Finansiering och sam-
verkan vid de specifika
avhopparverksamheterna

En forutsittning for att framgangsrikt kunna driva en verksamhet
ar att denna kan finansieras. Generellt sett har avhopparverksam-
heterna tre typer av kostnader som ska finansieras: personal-
kostnader, lokalkostnader och kostnader for olika insatser for
avhopparna.

I stora drag har alla de studerade avhopparverksamheterna minst
en heltidsanstilld personal som arbetar med att samordna och
koordinera stodet till avhopparna samt ge dem samtalsstod,
praktiskt stod och hjilp med sociala natverk. I alla verksamheter
finns dessutom ytterligare ndgon eller ndgra personer tillgangliga
for skydd eller stod.

Nedan beskrivs hur verksamheterna finansierar sina olika kostna-
der, och vilka finansieringsproblem de upplever. Avsnittet bygger
pa intervjuer med personal pa avhopparverksamheterna och pa
uppgifter som Bra samlat in frdn verksamheterna. En samman-
fattning 6ver hur verksamheterna finansieras finns i tabellen i
bilaga 4: Sammanstillning over de specifika avhopparverksam-
heterna.

Polisen i Stockholm — men inte i Bergslagen
— har sarskilda medel for att finansiera insatser

Personal- och lokalkostnaderna for de polisdrivna avhoppar-
verksamheterna i Stockholm och Bergslagen finansieras genom
polisens ordinarie verksamhet. Nar det giller finansiering av
de insatser som sitts in for att stodja avhopparna skiljer sig
verksamheterna dock &t.



Polisens avhopparverksambet i Stockholm har vid tidpunkten for
studien ingen strukturerad samverkan med socialtjansten.’® Detta
innebar att de for varje enskilt drende far kontakta socialtjansten
i den kommun eller stadsdel dar avhopparen ir folkbokford. De
insatser som socialtjiansten inte beviljar, eller som inte beviljas
tillrackligt snabbt enligt polisen, bekostar polisen sjilva genom
ett specifikt konto de kan ta pengar fran. Detta konto bekostar
ocksa oforutsedda utgifter som uppkommer i arbetet med att
stodja och motivera avhopparna. Det handlar framfor allt om
kostnader for akut boende, taxiresor, vinterklader och gymkort.

Ungefar halften av kostnaderna for avhopparna bekostar polisen
genom det egna kontot, enligt en intervju med verksamheten. Det
finns inga riktlinjer for hur pengarna pa kontot ska anvindas,
utan en bedomning av avhopparnas behov gors fran fall till fall.

Polisens avhopparverksambet i Bergslagen har en strukturerad
samverkan med socialtjinsten i Orebro gillande individuella in-
satser for avhoppare. Det underlittar samarbetet, och det uppstar
sillan ndgra konflikter kring vilka insatser som socialtjansten

ska bidra med och finansiera, till skillnad fran Stockholm, enligt
intervjuerna. I motsats till polisen i Stockholm har polisen i
Bergslagen emellertid inga extra egna resurser for att finansiera
oforutsedda eller motiverande kostnader som kan uppstd under
arbetet med avhoppare.

Ovriga myndighetsdrivna
verksamheter finansieras pa likartat satt

For Kunskapscentrum och Konsultationsteamet bekostas lo-
kalkostnaden samt personalkostnaden for samordnarna av
Goteborgs respektive Malmo stad. De poliser som ar knutna till
verksamheten finansieras av polisens ordinarie verksamhet

i respektive region. Insatserna till avhopparna bekostas av den/de
aktorer som kopplas in i de enskilda drendena, utifrdn vad som
beslutas vid samverkansmotena. Framfor allt dr det socialtjansten
i respektive stadsdel som finansierar insatserna. Inte heller Kun-
skapscentrum eller Konsultationsteamet har extra egna resurser
for att finansiera oforutsedda eller motiverande kostnader.

De icke myndighetsdrivna verksamheterna
finansieras pa helt olika sitt

De stodcenter och behandlingscenter i Goteborg som EASAS
driver finansieras uteslutande genom att kommunerna (framst

% Sedan 2016 har polisens avhopparverksamhet i Stockholm dock inlett samverkan
med socialtjansten i Stockholm, med mélet att ansvar och finansiering i storre
utstrackning ska ligga pa socialtjansten. Hur finansieringen ser ut 2016 har dock
inte ingétt i denna studie, eftersom material for studien inhdmtades under 2015.
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Goteborg, som har avtal med EASAS) koper platser av verk-
samheten. Jobbcenter finansieras genom att Arbetsformedlingen
bekostar platserna for de individer som deltar.

KRIS i Halmstads verksamhet for avhoppare finansieras pa en
rad olika sitt. Dels genom de bidrag som verksamheten far fran
olika myndigheter och sponsorer, dels genom att socialtjansten
finansierar insatser for enskilda avhoppare. KRIS i Halmstad far
ocksa intikter fran de olika verksamheter som de bedriver, till ex-
empel en flyttfirma, en bilverkstad och en secondhandbutik, samt
fran uppdrag de utfor for bland annat kriminalvarden.

De huvudsakliga finansieringskallorna for Fryshusets verksam-
heter Passus och Exit ar dels drliga bidrag frén stiftelser och
myndigheter, dels att socialtjansten finansierar insatserna for
enskilda avhoppare. Darutéver har Fryshuset avtal med Kri-
minalvirden om att utfora vissa tjanster 4t dem, exempelvis
forelasningar och uppsokande arbete. Passus och Exit fick ocksa
tilldelat sig de extra medel, tvd miljoner kronor, som Riksdagen
gav Polismyndigheten i uppgift att fordela till verksamheter som
arbetar med att stodja avhoppare under 20135.

Problem kring finansiering

De myndighetsdrivna verksamheterna uppger i intervjuerna att
finansieringen av verksamheternas personal- och lokalkostnader
fungerar bra. Ibland kan dock problem uppstd nir det saknas
medel for oforutsedda utgifter, till exempel kostnader for trans-
porter och gymkort. De utgifter som avses ar oftast inte sarskilt
stora, men ses som viktiga for att 0ka avhopparnas motivation
att fortsdtta avhopparprocessen enligt intervjuerna.

De icke myndighetsdrivna verksamheterna
onskar mer langsiktig finansiering

De flesta av de icke myndighetsdrivna verksamheterna uppfattar
att de har problem med finansieringen av insatserna till avhop-
parna. En alltfor stor del av arbetstiden gar ut pa att ringa runt
och soka medel for att hilla verksamheten vid liv, menar de. Den
tiden vill de hellre lagga pa att stodja avhopparna.

De flesta icke myndighetsdrivna verksamheter onskar en mer
langsiktig och permanent finansiering, si att de kan planera sina
resurser och insatser battre. Det handlar till exempel om att fa
lopande kontrakt med socialtjansten, som omfattar finansiering
och som inte beror pa hur tillstromningen av avhoppare varie-
rar under aret, sa som EASAS har i Goteborg. Nagra onskar sig
ocksd mer langsiktiga statliga foreningsbidrag.
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Problem som uppkommer i
samverkan med socialtjansten

Det ir oftast socialtjansten som beslutar om, och finansierar, de

olika insatserna till avhoppare. Avhopparverksamheterna lyfter

fram en rad problem som de upplever kan uppsta kring denna

finansiering:

¢ Socialtjansten beviljar inte efterfrigade insatser i den utstrack-
ning som avhopparverksamheterna bedémer att det behovs, till
exempel en behandlingsvistelse pa en icke myndighetsdriven
verksamhet. Detta lyfts framst av de icke myndighetsdrivna
verksamheterna som inte har en strukturerad samverkan med
socialtjansten.

¢ Socialtjanstens beslut om finansiering drar ut pa tiden (dven om
avhopparverksamheternas samverkan med andra myndigheter
generellt gor att hela processen gar snabbt for avhopparna).
Under tiden riskerar avhopparen att tappa motivation eller
utsittas for hot eller vald.

¢ Problem uppstar kring vilken kommun som ska bekosta olika
insatser nir en avhoppare placeras i en ny kommun.”

¢ Socialtjansten i smd kommuner har inte alltid rad att bekosta
insatserna for avhoppare som ar folkbokférda dar.

¢ Det saknas langsiktighet i finansieringen av insatserna for
avhopparna. Socialtjinstens insatser finansieras bara nagra
mdnader i taget, vilket skapar en osikerhet for avhopparna
och gor det svart for verksamheterna att planera sitt arbete.

Aven om det tar lang tid kan dock socialtjinstens sitt att arbeta
vara bra ur ett rattviseperspektiv, menar personal pa Konsulta-
tionsteamet. Socialtjansten fattar alltid beslut utifrdn avhoppa-
rens individuella behov, precis som for andra grupper, till exem-
pel missbrukare, valdsutsatta kvinnor eller individer i allmanhet
som vill lamna ett kriminellt liv. Avhoppare féar inte ndgon ”po-
sitiv sairbehandling” utan deras drenden tar lika ldng tid och
avgors pa samma sitt som for alla andra.

Samverkan

Alla avhopparverksamheter ir beroende av att samverka med
andra aktorer for att kunna tillgodose avhopparnas behov.
Verksamheterna samverkar ibland dven med varandra. Flera
myndighetsdrivna avhopparverksamheter har olika myndigheter
som formella samverkanspartner. D4 finns oftast ett beslut om
samverkan p4 strategisk nivd inom myndigheterna, och sirskilt

% Enligt socialtjanstlagen ar det avhopparens hemkommun som é&r betalningsansva-
rig fram till dess att avhopparen ar skriven i den nya kommunen.
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utsedda representanter som kan samverka pa individniva. Sddana
formella samverkansstrukturer finns inte i samma utstrackning
hos de icke myndighetsdrivna avhopparverksamheterna. Dessa
samverkar i stillet ofta genom avtal med kommuner eller Kri-
minalvarden, eller genom att de pd ett mindre formellt satt har
skaffat sig kontaktpersoner hos myndigheter och andra aktorer.

Verksamheterna samverkar med en méngd aktorer

Socialtjansten och Kriminalvarden dr de aktorer som avhop-
parverksamheterna uppger ir viktigast att samverka med. Aven
Arbetsformedlingen anses vara en viktig samverkanspartner,
liksom polisen. Med dessa myndigheter har de myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna ofta en formaliserad samverkan.

Avhopparverksamheterna samverkar dven med en rad andra
aktorer. Med dessa sker dock samverkan ofta genom att ny
kontakt tas for varje enskild avhoppare nir behov uppstar. Det
giller bland annat samverkan med landstinget, Kronofogden,
Skattemyndigheten, Aklagarmyndigheten, Linsstyrelsen och For-
sakringskassan. Denna typ av samverkan fungerar ofta bra, enligt
avhopparverksamheterna. Landstinget ar dock en aktor som flera
avhopparverksamheter 6nskar att de hade en battre samverkan
med, bland annat kring ADHD-utredningar. Nagra namner att
det skulle behovas en lots inom landstinget, ndgon med kunskap
om avhoppares problematik, som kunde guida avhopparverk-
samheterna till ratt hjalp.

Andra aktorer som avhopparverksamheterna uppger att de
samverkar med — forutom myndigheter — ar privatdrivna behand-
lingshem for missbrukare, olika typer av foreningar, naringslivet
med flera.

Framgangsfaktorer som galler samverkan

Det finns ndgra faktorer som avhopparverksamheterna ser som
sdrskilt viktiga for att samverkan med olika aktorer ska fungera.
Det som de sarskilt tar upp ar att det finns samverkan pa strate-
gisk nivd, sarskilt med socialtjansten. Det bor finnas en organisa-
tion och rutiner for samverkan, samt gemensamma handlings-
planer. Helst ska allt detta vara beslutat av hogsta ledningen, och
prioriteras av denna. De strategiska besluten far dock inte bara
bli pappersprodukter, utan bor vara reellt vigledande.

Slutligen kravs det en nira, konkret samverkan i de enskilda
individarendena, girna med utsedda kontaktpersoner inom
den samverkande myndigheten. Personliga kontakter ar viktiga
har, menar flera, och det dr ocksa viktigt att uppratthdlla dessa



kontakter och att bygga upp nya relationer nar tidigare kontakt-
personer slutar.

Samverkan mellan avhopparverksamheterna

Tva av de myndighetsdrivna verksamheterna, polisens avhop-
parverksamhet i Stockholm och Kunskapscentrum i Géteborg,
samverkar 16pande med olika icke myndighetsdrivna verksam-
heter genom att placera avhoppare hos dem. Detta eftersom de
anser att de icke myndighetsdrivna verksamheterna ger ett brett
stod som ofta ar battre 4n andra tillgdngliga alternativ.

Polisens verksamhet i Bergslagen och Konsultationsteamet sam-
verkar dock inte med de icke myndighetsdrivna avhopparverk-
samheterna. En foretradare for verksamheten i Bergslagen menar
att de icke myndighetsdrivna verksamheterna skulle behova
kvalitetssikras for att kunna anlitas. Aven de 6vriga myndig-
hetsdrivna verksamheterna efterlyser utvirderingar av de icke
myndighetsdrivna verksamheterna.

De myndighetsdrivna verksamheterna har haft gemensamma
konferenser dar de har utbytt erfarenheter och diskuterat arbets-
metoder. De har ocksa vid enstaka tillfillen hjalpt varandra nir
de flyttat avhoppare till varandras stider. De har dock inte ndgon
lopande strukturerad samverkan, dven om flera av dem menar att
samverkan borde 6ka, bland annat gillande flytt av avhoppare.
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DEL TVA: Avhopparnas
kdnnedom om avhoppar-
verksamheterna

Denna del av rapporten tar upp i vilken utstrackning personer i
kriminella grupperingar kanner till att det finns specifika avhop-
parverksamheter och vilken bild de har av dessa verksambheter.
Aven avhopparverksamheternas arbete med att forsoka na av-
hoppare fran kriminella grupperingar beskrivs. Resultaten bygger
pa intervjuer med avhoppare och avhopparverksamheter, samt pa
enkdtsvar fran avhoppare.

I intervjuerna med avhoppare var det flera som uttryckte att
avhopparverksamheterna borde nd ut bittre med att de existerar,
vilka de dr och hur de arbetar. Flera avhoppare sa ocksa att det
inte var kint i deras gruppering att det fanns verksamheter som
hjalper just avhoppare fran kriminella grupperingar. De avhop-
pare vi intervjuade hade dock varit borta fran sina respektive
grupperingar en tid — mellan ndgra manader och ett par ar — och
kdnnedomen om avhopparverksamheterna kan ha forandrats
sedan de var aktiva i grupperingarna.

Avhopparverksamheterna lagger inte ner
nagra storre resurser pa att na avhoppare

De flesta av avhopparverksamheterna uppger att de sjalva inte
har ndgon uppfattning om hur vilkinda de ar i olika kriminella
grupperingar. Verksamheterna lagger i dag inga storre resurser —
om ndgra alls — pa att férsoka nd fler avhoppare. Flera av dem dr
sjalvkritiska och menar att de skulle kunna gora mer for att na
ut till potentiella avhoppare. Konsultationsteamet tycker dock att
man bor forsoka nd avhoppare genom information till externa
aktorer, till exempel kriminalvarden. Att vinda sig direkt till
individer i kriminella grupperingar kan medféra sidkerhetsrisker
for anstéllda i verksamheterna.



Framsta strategin ar att informera externa aktorer

For att visa potentiella avhoppare att de finns har avhopparverk-
samheterna, enligt intervjuerna, tre strategier: informera externa
aktorer, figurera i medierna samt hoppas att ryktet om verksam-
heterna sprids i de kriminella grupperingarna genom lyckade
avhopparfall.

Nar det giller att informera externa aktorer for att na ut till av-
hoppare handlar det frimst om information till kriminalvarden,
men 4ven till socialtjansten. Flera avhopparverksamheter skickar
broschyrer riktade till klienter eller samverkar pd andra sitt med
kriminalvarden for att hitta potentiella avhoppare.

KRIS gor ocksa besok pa anstalter runt om i landet dar de berit-
tar for de intagna om sin verksamhet och forsoker motivera dem
att lamna kriminaliteten. Darigenom 4r KRIS i Halmstad den
enda av de 4tta avhopparverksamheterna som bedriver uppso-
kande verksamhet for att nd individer i kriminella grupperingar.

Medierna och ”mun-till-mun-metoden”
anviands ocksa for att na avhoppare

Ett annat sitt att nd ut med sin verksamhet ar att figurera i me-
dierna. De flesta avhopparverksamheter nimner att de har varit
med i medier — tidningar, tv, radio eller olika webbplatser — for
att visa att de finns. Det kan dock gé lang tid mellan artiklarna/
inslagen, ibland flera &r, s& det mdste ses som osikert vilken
effekt det haft. Ibland ligger dock artiklar kvar pa internet och
kommer upp nar man soker pa “avhopparverksamheter” och
liknande i olika sokmotorer. Detta kan gora att avhoppare hittar
till avhopparverksamheterna.

Flera avhopparverksamheter nimner ocksd ”mun till mun-meto-
den” som ett av de framsta sitten att nd avhoppare. Ryktet om
avhopparverksamheten sprids ”pd gatan”, via personer som har
hoppat av. Tidigare medlemmar i kriminella grupperingar som
lyckats med sitt avhopp — gdrna hogt uppsatta sddana — fungerar
pa detta sitt som levande reklampelare for verksamheten.

Att hitta till avhopparverksamheterna

Det ricker inte att potentiella avhoppare kidnner till verksamhe-
terna, de maste ocksa kunna hitta kontaktuppgifter till dem. Alla
atta avhopparverksamheter som vi har studerat har webbplatser
med information om sin verksamhet och hur man kontaktar
dem. Som tidigare ndmnts figurerar verksamheterna ocksa med
namn och information i olika artiklar och liknande pé internet.
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Trots att verksamheterna i och med detta framstar som relativt
latta att hitta, tycker inte alla avhoppare att s ar fallet. Det
framgdr av avhopparnas svar pa en enkatfriga om vad som skul-
le kunna gora att fler personer fran kriminella grupperingar tog
kontakt med avhopparverksamheter. Ett av de vanligaste svaren
var att avhopparverksamheterna behover bli littare att hitta.'®

I en annan del av enkiten fragade vi om avhopparna hade haft
latt eller svart att hitta en avhopparverksamhet som passade dem.
Ungefir hilften svarade att det var litt och hilften att det var
svart. Att ndgon svarade ”svart” skulle kunna betyda att det helt
enkelt var svart att finna en verksamhet. Men det skulle ocksa
kunna betyda att det var svart att hitta en avhopparverksamhet
som passade den specifika individen.

Skepsis mot att soka sig till vissa typer av verksamheter

En svéarighet for de myndighetsdrivna verksamheterna ir att det
finns en utbredd skepsis mot myndigheter bland personer i kri-
minella grupperingar. Detta framkommer i intervjuer, bade med
avhopparverksamheter och med avhoppare. Sarskilt polisen ar
det manga som tvekar att ha kontakt med.

Jag vet manga som vill hoppa av, men som inte vill kontakta
dem [avhopparverksambeten]. For att det dr polisen. Skulle det
finnas en annan organisation man kunde vinda sig till skulle
det underldtta mycket. (Avhoppare)

Ett par av de intervjuade avhopparna tar upp att det finns nega-
tiva forestillningar dven om de icke myndighetsdrivna verksam-
heterna. Ofta handlar dessa forestillningar om personerna som

arbetar i verksamheterna — att de dr fore detta kriminella och att
man inte litar pd dem eller vill umgéds med fore detta kriminella.

Sammanfattning: Avhopparverksamheterna
nar inte ut till alla i kriminella grupperingar

Sammanfattningsvis kan sigas att potentiella avhoppare inte all-
tid kanner till att det finns avhopparverksamheter. Verksamheter-
na ldgger inte heller ndgra stora resurser pa att né ut till personer
i de kriminella grupperingarna. Deras frimsta sitt att na ut ir att
informera kriminalvdrden om sin verksambhet, figurera sporadiskt
i medierna, samt hoppas pé att ryktet om dem ska spridas genom
lyckade exempel pa avhopp.

10 Detta ansag 19 av 41 svarande. De svarande kunde vélja mellan sju olika
svarsalternativ och kunde kryssa tva olika alternativ om de ville. | praktiken var det
dock manga som angav fler svarsalternativ &n s&. 13 av de svarande angav tre
svarsalternativ eller fler.
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Alla avhopparverksamheter har egna webbplatser och det borde
g4 relativt litt att hitta dem p4 internet. Anda menar hilften av
avhopparna i Bras enkidtundersokning att det dr svart att hitta
en avhopparverksamhet som passar dem. Detta kan dock hinga
samman med att det dr svart att hitta en avhopparverksamhet
med en passande profil. Mdnga avhoppare har exempelvis en
myndighetsskepsis och vill inte vinda sig till myndighetsdrivna
avhopparverksamheter.
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DEL TRE: Avhoppar-
verksamheternas insatser

I denna del tre av rapporten gér vi nirmare in pa avhopparnas
behov av stéd och hjilp och hur avhopparverksamheterna arbe-
tar for att tillgodose dessa behov. Resultaten bygger pa tidigare
forskning, enkitsvar fran avhoppare, insamlade uppgifter fran
avhopparverksamheter samt intervjuer med 14 avhoppare och
personal pa 8 avhopparverksamheter.!%!

Termen ”avhopp” antyder en hindelse, en plotslig forandring dar
en individ frin en kriminell gruppering tar avstind frdn denna
gruppering, limnar det kriminella livet och borjar om pd nytt.
Bade forskning!%? och intervjuer med avhopparverksamheter
framhaller dock att ett avhopp ofta ar en ldng process och att
arbetet med avhoppare maste bedrivas langsiktigt.

Nir en individ har varit involverad en liangre tid i en kriminell
gruppering blir denna gruppering och den kriminella livsstilen en
stark del av individens identitet. Detta gor det svart att bryta med
grupperingen. Det finns ocksa ofta flera andra faktorer som gor
det svart att lamna grupperingen och kriminaliteten, till exempel
missbruk, psykiska ohilsa och hot om vald vid uttrade. Darfor
racker det ofta inte att till exempel bara hjilpa en avhoppare med
arbete och en ligenhet.'” I manga fall behovs insatser som syftar
till att fordndra saval identitet och beteende som miljo, sysselsatt-
ning, boende, umgange och rutiner, for att en avhoppare fran en
kriminell gruppering inte ska aterfalla i brott.

Behoven hos avhoppare frin kriminella grupperingar ar i stor
utstrackning desamma som hos andra personer som vill limna ett
kriminellt liv. Det finns dock viktiga skillnader som gor att
avhoppare i viss man behover andra insatser. Framfor allt
handlar det om behovet av skydd. Personer som har varit med i

101 Se bilaga 1: Metod och material, fér en mer utférlig beskrivning av metoder.
102 MacRae-Krisa 2013, Young och Gonzalez 2013.
1% Young och Gonzalez 2013, MacRae-Krisa 2013.
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kriminella grupperingar kan ocksa ha storre behov av stod for
att hantera sin ensamhet och for att férandra sin identitet som
”medlem” i en gruppering.

Indelning i fyra faser

Vi har delat in avhopparprocessen i fyra olika faser, som del-

vis bygger pa en uppdelning som finns i forslaget till polisens
nationella avhopparstrategi.'® Faserna utgdr fradn avhoppar-
verksamheternas arbete, och detta sitt att dela upp processen i
faser ligger i stora drag i linje med hur avhopparverksamheterna
beskriver sitt arbete.

I den forsta fasen, den forsta kontakten, sker det inledande motet
mellan avhoppare och avhopparverksamhet. Har ar det enligt
intervjuer viktigt att avhopparverksamhetens personal har ett
respektfullt och icke-domande bemétande av avhopparna — for
att skapa fortroende och tillit.

I fas tva, den akuta fasen, gors olika bedomningar av avhoppa-
rens behov av stod, hjilp, skydd och motivation att hoppa av. De
akuta insatserna har fokus pa att undanroja olika typer av hinder
som gor det svart for individen att limna den kriminella grup-
peringen. Exempel pd dtgirder inom den akuta fasen ir olika
former av akut boende, ekonomiskt bistind och avgiftning.

Naista fas ar den stabiliserande fasen. Hir ligger fokus pa att
skapa stabila rutiner och strukturer for avhopparen. Samtalsbe-
handling och ndgon form av sysselsattning dr exempel pa insatser
som kan vara nodvindiga for att avhopparen inte ska aterfalla i
tidigare monster.

I den sista fasen, den langsiktiga fasen, ir malsittningen att
skapa forutsittningar for kontinuitet och varaktighet. Hir ges
insatser for att pd lang sikt ersitta de kriminella grupperingarnas
roll i avhopparens liv, med nya former av sysselsittning, ekono-
miska mojligheter, personliga relationer med mera. Fasen slutar
med att kontakten tonas ut och helt avslutas — antingen for att
malen uppnaétts eller av andra skil, exempelvis att avhopparen
aterfaller i brott. En avhopparprocess som avslutas for att malen
uppnatts brukar ta ett till tva ar, enligt intervjuer med avhoppar-
verksamheterna.

104 Polismyndigheten i Stockholms lan 2014.
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1% Indelningen bygger pa nér insatserna vanligtvis pabérias.

Figur 2. Avhopparprocessen utifran avhopparverksamheternas insatser.'*®
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I kapitlen som foljer beskrivs avhopparverksamheternas insatser i
var och en av de fyra faserna.




Forsta kontakten

I detta kapitel tar vi upp avhopparnas behov i den forsta fasen,
vid den allra forsta kontakten med avhopparverksamheterna, och
beskriver hur verksamheterna arbetar i detta inledande skede.
Resultaten bygger framst pa intervjuer med avhoppare och av-
hopparverksamheter, samt pa enkitsvar fran avhoppare.

Det som framkommit som avhopparnas framsta behov vid den
forsta kontakten med verksamheterna ar

e att verksamheterna ska vara liatta att kontakta

¢ att avhopparna ska kinna sig vil bemotta vid den forsta kon-
takten med verksamheterna

e att avhopparna ska kunna kvalificera sig som deltagare hos
verksamheterna.

Att komma 1 kontakt med verksamheterna

I enkiten till avhoppare stilldes frigan vad som skulle kunna
gora att fler individer fran kriminella grupperingar kontaktade
avhopparverksamheterna. Ett vanligt svar var att dessa verksam-
heter behovde bli ldttare att kontakta.! Det framgar dock inte
pa vilket sitt.

Alla de dtta avhopparverksamheter som studerats uppger i inter-
vjuer att de gar att kontakta via telefon hela dagarna pa kontors-
tid, det vill sdga vardagar mellan cirka klockan 9.00 och 17.00.
Ovrig tid har verksamheterna telefonsvarare som de lyssnar av
foljande vardag. De flesta avhopparverksamheter gar ocksa att
kontakta via e-post. Flera verksamheter betonar att det ar viktigt
att vara tillgangliga — det galler att ta vara pa den motivation
som avhopparen har vid den forsta kontakten.!"”

106 Detta ansag 18 av 41 svarande. De svarande kunde vélja flera olika svarsalter-
nativ.
197 Néstan alla avhopparverksamheter sager att de &r tillgangliga aven utanfor
kontorstid: p& helger, kvéllar eller natter. Detta &r dock oftast inofficiellt — det star
inte pa deras webbplats och det &r inget som egentligen ingar i arbetsuppgif-
terna — och berér framst de avhoppare som redan &r deltagare i avhopparverk-
samheterna. Framst &r det poliser i de myndighetsdrivna verksamheterna och
personal p& de icke myndighetsdrivna avhopparverksamheterna som engagerar
sig pa detta satt.
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De flesta kontaktar verksamheterna via telefon

Avhopparna kontaktar oftast avhopparverksamheterna via tele-
fon, enligt intervjuerna med verksamheterna. Det forekommer
ocksa att anhoriga ringer och formedlar kontakt med en avhop-
pare. Till flera av verksamheterna kommer det ocksa avhoppare
via kriminalvérden eller socialtjansten. Polisens avhopparverk-
sambheter i Stockholm och Bergslagen kan dven fa kontakt med
avhoppare genom poliser i deras region, till exempel utredare
eller poliser i arresten.

Bemotandet vid forsta kontakten

Efter den initiala kontakten sker ett forsta mote med avhoppa-
ren. Ett viktigt syfte med detta mote ar att skapa en bra forsta
kontakt mellan avhoppare och personal, enligt intervjuer med
avhopparverksamheterna. Ord de namner i samband med detta
ar “respekt”, ”bygga fortroende”, “arlighet och tydlighet” och
”icke-démande”. Aven avhopparna sjilva anvinder liknande ord
ndr de beskriver hur de vill bli bemétta vid den forsta kontakten.
De flesta avhopparna uppger ocksa i intervjuerna att de dr nojda

med det bemotande de fick vid den forsta kontakten.

Bemotandet dr ocksd det som avhopparverksamheterna sjalva
lyfte fram nar vi frigade om vad som fungerar bra vid den forsta
kontakten med avhopparna.

Jag tror bemétandet fran oss dr mycket viktigt. Vi moter dem
ddr de dr, utan att doma. Det dr ju A och O att ha med respek-
ten, och inte virdera hans handlingar. Det dr en person som
vill komma hit och berdtta, och det mdste han fd gora — i sin
egen takt. (Kunskapscentrum)

Viktigt med ett avslappnat forsta mote

For att f4 till stdnd en avslappnad situation vid det forsta motet
med avhopparen deltar oftast endast en eller tva personer fran
avhopparverksamheten. Passus, Exit och KRIS betonar har vik-
ten av att ndgon av personalen med egen kriminell bakgrund ar
med vid forsta motet, sd att avhopparen ska kanna att han moter
nagon som forstar hans situation. Aven flera avhoppare nimner
detta som viktigt.

Jag kinde mig trygg pd det sdttet att jag visste ait det var
mdanniskor ddr som kom frin samma miljo som jag. Att jag
slapp prata med massa socionomtanter, med massa minniskor
som bara hade pluggat sig till massa saker. (Avhoppare)

Sarskilt fortroendeingivande ar det om hogt uppsatta fore detta
medlemmar i kriminella grupperingar ingar i avhopparverk-
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samheten och kan visa att de valt ett annat liv, menar nigra av
avhopparna.

Det ir endast de icke myndighetsdrivna avhopparverksamheterna
som har personal som tidigare varit med i kriminella gruppering-
ar. Det ar ocksa framst avhoppare som deltagit i dessa verksam-
heter som lyfter fram vikten av att mota personal med sddan
bakgrund.

Att kvalificera sig som deltagare

Avhopparverksamheterna har ndgot olika krav pa avhopparna,
samt olika kriterier for vilken hotbild avhopparna ska ha for att
kunna bli deltagare i deras verksamhet. Hos Konsultationstea-
met mdste avhopparna ha en hotbild som polisen kunnat styrka.
Ovriga verksamheter har inga krav nir det giller hotbild.

Avhopparna forvintas ga med pa vissa krav

Alla avhoppare forvintas stilla upp pa vissa krav for att bli
deltagare i avhopparverksamheterna.'®® De vanligaste kraven ar
att avhopparna

¢ ska vara motiverade att hoppa av

ska vara eller forsoka bli drogfria

inte ska begé brott

ska folja sin handlingsplan.

Om avhopparna misskoter sig i for stor utstrackning i relation till
kraven far de inte lingre vara kvar i verksamheterna. Verksam-
heterna skiljer sig at nar det galler exakt i vilken utstrackning
avhopparna maéste vara avhallsamma nir det galler droger och
kriminalitet. De flesta verksamheter sager dock att dorren oftast
ar Oppen en andra gang for en person som faller tillbaka i sin
gamla livsstil.

Enligt avhopparverksamheterna brukar det, i ett inledande skede,
inte vara ndgra problem att fa individer att acceptera de krav
som finns. De dr ofta tacksamma for hjalpen de far och forstar
att det mdste finnas vissa krav.

Nolltolerans mot droger — men aterfall accepteras

De flesta av avhopparverksamheterna har officiellt en nolltole-
rans mot droger. De har dock, som namnts ovan, en viss accep-
tans for aterfall. Konsultationsteamet och polisens avhoppar-
verksamhet i Bergslagen har inget absolut krav pd drogfrihet fran

108 Detta géller alla avhopparverksamheter utom Exit. | sista avsnittet i detta kapitel
skriver vi kort om kraven for Exits avhoppare.
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borjan. Det finns dock ett krav pa att ett eventuellt missbruk hela
tiden ska vara pa avtagande.

EASAS har en annu mer liberal syn nir det giller droganvandning.
Sa linge avhopparen ar funktionsduglig — inte beter sig storande,
ar suicidal eller pa annat sitt inte fungerar i verksamheten kan
denne anvianda droger. Det viktiga, enligt EASAS, dr att avhoppar-
na foljer sina individuella handlingsplaner. I den ingar att indivi-
derna ska ta steg mot att bli drogfria och fria frin kriminalitet.

Toleransen for aterfall i kriminalitet varierar

Nir det galler dterfall i kriminalitet siger nistan alla verksamhe-
ter att de har en nolltolerans — avhopparna far inte bega krimi-
nella handlingar. Detta dr dock en sanning med modifikation. Ett
par avhopparverksamheter medger att de ser mellan fingrarna vid
vissa mindre brott, till exempel olovlig kérning eller andra trafik-
forseelser. Avhoppare som sysslar med grovre kriminalitet stings
dock av fran verksamheten, enligt de allra flesta.

Aven hir skiljer sig EASAS dock fran de 6vriga avhopparverk-
samheterna. En individ som varit med i en kriminell gruppering
kan f4 fortsitta att vara det en period och gradvis trappa ner sin
tillhorighet till grupperingen, for att si smaningom bryta helt.
Aterigen handlar det om att personen méste folja sin insatsplan
och vara motiverad.

Forutsittningen att man ska f6lja insatsplanen och visa sin mo-
tivation ndmns dven av andra avhopparverksamheter in EASAS.
Avhopparna kan inte heller strunta i att svara i telefon nar verk-
samheterna soker dem eller missa att komma pa moéten i for stor
utstrackning; det finns vissa krav pa samarbetsvilja.

Olika syn pa polisanmailan bland
de myndighetsdrivna verksamheterna

En frdga som aktualiseras nar en avhoppare vinder sig till ndgon
av de verksamheter dir polisen ingér, 4r om det dr nodvandigt
att anmaila de hot och andra brott som avhopparen utsatts for i
samband med avhoppet. Verksamheterna har nagot olika syn pa
detta. En av verksamheterna har som uttalat krav att avhoppare
ska anmala hot och véild. Poliser har anmalningsplikt, och om de
far veta att en avhoppare har hotats bor denne avhoppare gora
en polisanmailan, resonerar polisen som dr knuten till avhoppar-
verksambheten i friga:

Det dr for att kunna fa hjalp med personskydd — dda mdste du
ocksd vara med och gora en anmdlan och vara med i ritts-
processen sd langt som maojligt. Vi fran polisen kan ju inte jaga
spoken. Vi mdste ju veta vem det dr som hotar dig. Det dr ju
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viktigt dven for att veta var vi ska placera ndgon. Vi kan ju
inte sdtta ndgon i en stad ddr hotbilden finns kvar. Ska du ha
bjalp mdste du ocksd vara serios nog att kunna stilla upp pad
det. (Polis)

De tre ovriga myndighetsdrivna verksamheterna har inget sidant
krav. Polisen vid en av verksamheterna siger sig inte ”vilja veta”
vem exakt som har hotat avhopparen. I stillet uppmuntrar
avhopparverksamheten avhoppare som vill berdtta om olika
brott att ga till polisens reception och gora en polisanmalan. Att
anmila ar dock inget krav for att fa vara med i avhopparverk-
samheten i dessa tre verksamheter.

En annan polis talar om att man maste ha *fingertoppskinsla”
— man har som polis anmilningsplikt nar man far reda pd brott,
men i vissa situationer far man vara pragmatisk.

Det dir klart man fdr hora saker och ting som man rent juri-
diskt har en anmilningsplikt ... men cverallt inom hela myn-
digheten, till exempel i underrdttelsetjdnsten, de far ocksd hora
saker. Men de kan ju inte berditta om allt heller. Men brott med
dodligt vald eller mot barn under 18 dr som far illa. Dd mdste
man ju [anmdla]. (Polis)

Avhopparna vill slippa gora en polisanmalan

Bland avhopparna sjilva finns det ett utbrett motstind mot att
behova polisanmaila vad de utsatts for i samband med avhoppet.
I enkiten till avhoppare fanns en friga om vad de ansig var det
viktigaste som avhopparverksamheterna kunde gora for att f4 fler
att kontakta verksamheterna. Avhopparna kunde vilja max tva
av sju olika svarsalternativ.'”” Svarsalternativet ”Erbjuda hjalp
utan polisanmilan” blev da det klart vanligaste svaret: 26 av 41
avhoppare menade att fler skulle hoppa av om avhopparverk-
samheterna erbjod stod utan polisanmilan. Aven i intervjuerna
var det flera som understrok hur viktigt det var att slippa gora en
polisanmalan for att fa stod.

Det finns 100 personer som vill limna, men ingen vill bli infor-
mator. Det dr faktiskt sanningen, polisen vill ha nd’t tillbaka.
Det dr jattedaligt med sddana krav. Vem slinger sin familj
under bussen? (Avhoppare)

Allt detta tyder pa att det finns en bild bland manga avhoppare
av att en polisanmailan alltid ar ett krav — trots att de flesta av
verksamheterna sager att det inte dr sd. Darfor skulle det behovas
mer information om att man inte behover polisanmala, tycker
avhopparen foljande citat:

199 | praktiken var det dock manga som angav fler svarsalternativ &n sa. 13 av de
svarande angav tre svarsalternativ eller fler.
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[Avhopparverksambeterna] mdste synas mer och forklara att
man inte mdste gola for att fa bjilp. (Avhoppare)

Avhoppare som faller
bort efter forsta kontakten

Vi fragade avhopparverksamheterna i vilken utstrackning de
tvingas saga nej till avhoppare som soker sig till dem. Enligt verk-
samheterna dr detta mycket ovanligt. I princip alla avhoppare
som vill fir mojlighet att ha ett forsta mote med avhopparverk-
samheten. Det innebir dock inte att alla som hor av sig far insat-
ser. En del avhoppare kan falla bort for att de inte lever upp till
olika krav eller for att deras motivation visar sig vara for svag.

Hos de icke myndighetsdrivna verksamheterna kan avhoppare
ocksa falla bort till foljd av finansieringsproblem. Passus anger
till exempel att de, ibland ganska snart efter det forsta motet, blir
tvungna att begransa sitt stod kraftigt om det visar sig att soci-
altjansten i avhopparens hemkommun inte gdr med pa att betala
vistelsen hos Passus. Detta hander relativt ofta och denna typ av
problem kan ocksd uppstd hos KRIS i Halmstad och hos EASAS
i Goteborg om avhopparen ar skriven i en annan kommun dn
Goteborg.

Hur stor andel som faller bort efter den forsta kontakten varierar
fran verksambhet till verksamhet. Nar det géller Passus var det till
exempel 52 avhoppare som tog en inledande kontakt, men endast
14 fick insatser under 2014. Detta enligt insamlade uppgifter

fran avhopparverksamheterna. I vissa av verksamheterna ar det
omkring halften som faller bort. I andra ar det endast ndgra fa
avhoppare som inte far insatser efter att de tagit kontakt.



Akuta fasen

Den akuta fasen ar den fas som foljer direkt pa den forsta
kontakten med avhopparverksamheten. I denna fas paborjas

en kartldggning av avhopparens behov och akuta insatser som
skydd, akut boende, missbruksvéard och ekonomiskt bistind. Den
akuta fasen brukar paga i ungefar 1-4 veckor enligt personalen
pa verksamheterna.

En tid av osiakerhet, kaos och radsla

I den akuta fasen har avhopparen just tagit beslutet att limna
grupperingen och befinner sig ofta i en mycket skor situation,
enligt intervjuerna med personalen och avhopparna. Avhoppa-
ren stdr infor att lamna hela sin livsstil och mycket av sitt gamla
kontaktnit, och ge sig in pa okint territorium. Ménga kidnner
sig ensamma och upplever en stor osikerhet infor vad som ska
komma och vem de ir.

[Det svdraste var]| att inte veta hur livet skulle se ut. Tankar
och kanslomdssigt. Bryta med allt och alla, inte veta var jag
skulle bo och hur jag skulle leva. Vad vintar pd andra sidan?
Jag visste inte for jag bar levt det kriminella livet, och det var
till min nackdel. Vem skulle jag vara i sambillet, vad skulle de
tycka om mig? (Avhoppare)

En annan kinsla som ménga avhoppare enligt intervjuerna brot-
tas med i det akuta skedet dr radsla. Inte sillan dr avhopparen
hotad av sin egen — eller en rivaliserande — gruppering och beho-
ver snabbt fa hjalp med olika skyddsinsatser.

Enligt personalen pd verksamheterna och avhopparna ar det
viktigaste i den akuta fasen att avhopparna far fortroende for
personalen och att de fir komma bort fran grupperingen, far
skydd och personlig stottning.

Bra rapport 2016:6

75



Bra rapport 2016:6

76

Kartlaggning av avhopparens stodbehov

Varje avhopp dr unikt. For att identifiera de individuella stod-
behoven dr det enligt forskning!!® och personalen pa verksamhe-
terna viktigt att avhopparprocessen startar med en kartliggning
av individens specifika situation.

De myndighetsdrivna verksamheterna kraver alltid ett samtycke
frén avhopparen till att sekretessbelagda personuppgifter far [am-
nas over mellan myndigheterna.'"! Enligt intervjuad personal pa
avhopparverksamheterna ger de flesta avhoppare sitt samtycke
till detta.

Samtliga avhopparverksamheter som intervjuats uppger att de
genomfor ndgon slags kartlaiggning av avhopparens behov av
skydd och stod. Detta gors vanligtvis genom en eller flera inter-
vjuer med avhopparen.

Polisen kartlagger skyddsbehoven

I alla de myndighetsdrivna verksamheterna kartlagger polisen
avhopparens behov av skydd. Enligt intervjuerna gors detta
utifrdn en hot- och riskbedomning, dar polisen bedémer om det
finns ndgon hotbild mot avhopparen, hur allvarlig hotbilden ar
och om hotbilden dr lokal eller nationell. Oftast ar det personal
som arbetar pa polisens personsikerhetsenheter och/eller under-
rdttelsetjanst som genomfor bedomningarna. Till sin hjilp kan de
enligt intervjuerna anvinda spaningsregister, anmilningsregister,
misstankeregiser, brottsregiser och tidigare utredningar samt
intervjua avhopparen.

De icke myndighetsdrivna verksamheterna gor inga strukturerade
hot- och riskbedomningar, utan grundar hotbilden pa de uppgif-
ter avhopparen uppger. I vissa fall kan polisen i de myndighets-
drivna verksamheterna gora en hot- och riskbedomning at dem.
Framfor allt giller det i de fall myndighetsdrivna avhopparverk-
samheter placerar avhoppare hos dem.

19 MacRae-Krisa 2013.

"' Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler som
huvudregel sekretess mellan olika myndigheter. | avhopparverksamheter dar flera
myndigheter samverkar kravs darfor oftast att avhopparen sjalv lamnar sitt sam-
tycke till att uppgifter far delas mellan myndigheterna. Genom en bestdmmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 10 kap. 18 a §, far socialtjansten
dock méjlighet att till polisen lamna ut vissa uppgifter om unga under 21 &r som
kan befaras hamna i kriminalitet. En forutséttning ar i sa fall att uppgiften kan
antas bidra till att forhindra brott.
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Behovet av ovrigt stod utreds pa olika satt

Nar det giller hur man kartlagger andra behov dn skydd skiljer
sig verksamheterna 4t. I de myndighetsdrivna avhopparverksam-
heterna sker kartliggningen frimst genom intervjuer med avhop-
paren. De verksamheter som har strukturerad samverkan med
andra aktorer kopplar dven in dessa for kartliggningen.

De icke myndighetsdrivna avhopparverksamheternas kartlagg-
ning gar frimst ut pa att man, tillsammans med avhopparen, gar
igenom vilka av verksamheternas egna insatser, program, utbild-
ningar och sysselsittningar som passar individens behov. Aven
andra behov, som exempelvis ekonomiskt bistind, arbetstrining
och boende, uppmirksammas i samtalen med avhopparen, och
om det behovs hjalp pa dessa omraden tar verksamheterna kon-
takt med ansvarig myndighet eller annan aktor.

Den icke myndighetsdrivna verksamheten EASAS genomfor
tillsammans med deltagarna en omfattande kartlaggning som
utgdr fran den sa kallade Cenaps-modellen''? och som innehéller
ett antal skriftliga fradgor, som deltagaren ska besvara avseende
sina behov och forutsittningar. Syftet dr att avhopparen sjalv
ska komma till insikt om, och vara delaktig i, bedomningen och
planeringen for tiden i verksamheten.

Skydd

Mainga avhoppare utsitts for hot om vald i samband med att de
liamnar den kriminella grupperingen, enligt bade intervjuer och
insamlade uppgifter frdn avhopparverksamheterna. Andelen som
blivit hotade ar sarskilt hog bland avhopparna i de myndighets-
drivna verksamheterna. Det hanger troligen samman med att de
som soker sig dit vet att polisen, som har befogenheter och kom-
petens nar det giller skyddsinsatser, ingdr i verksamheten. Nastan
alla avhoppare i polisens avhopparverksamhet i Stockholm och i
Konsultationsteamet har en konstaterad hotbild som inte sillan
ar allvarlig, enligt insamlade uppgifter fran dessa verksamheter.''?
Aven mot avhopparna i Bergslagen och Géteborg finns det ofta
en hotbild, men deras hotbild ir i storre utstrackning lokal eller
inte lika allvarlig.

I de andra avhopparverksamheterna finns det en hotbild kring
knappt hilften av avhopparna fran kriminella grupperingar,
enligt insamlade uppgifter fran verksamheterna. Oftast ror det

12 Férkortning av Center For Applied Science. Ett moduluppbyggt behandlingsys-
tem for diagnostisering, behandling och aterfallsprevention. Avsedd foér personer
som lider av beroendesyndrom, antisociala/kriminella personlighetsdrag, och
personlighets- eller livsstilsproblem. Kalla: EASAS:s webbplats.

8 Konsultationsteamet har som enda avhopparverksamhet krav pa att avhopparen
méste ha en hotbild for att fa del av verksamhetens stédinsatser.
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sig om ett lagt eller medelhogt hot, eller ett hot som ar begransat

till ett specifikt lokalt omrdde, enligt intervjuerna med persona-
len."*

Skyddet utgors framst av akut boende

Enligt personalen pa avhopparverksamheterna ar akut boende
den vanligaste skyddsatgiarden for avhoppare som ar allvarligt
hotade. Med akut boende avses har boende som avhopparen
behover placeras pd omgdende for att skyddas eller pa annat satt

stottas genom den akuta fasen,'" innan mer permanent boende
och annat stod satts in.

Ett akut boende kan vara antingen en jourliagenhet eller ett skyd-
dat boende som polisen eller kommunen har eller kan ordna
fram, alternativt boende pa hotell, vandrarhem eller liknande.
Vissa icke myndighetsdrivna verksamheter har dven tillgang till
boenden for avhoppare mot vilka hoten ar lokala.

Det akuta boendet kan ligga i en ny stadsdel, i en annan stad
eller i sillsynt svara fall utomlands, beroende pa hur allvarlig
hotbilden mot avhopparen ar. Enligt de poliser som intervjuats ar
det dock onskvirt att det akuta boendet ligger ndgorlunda nara
avhopparverksamheten, eftersom det ar viktigt med tit kontakt
under den akuta fasen for att kunna stodja avhopparen. Ibland
kan avhopparna av sakerhetsskal flyttas runt mellan flera olika
boenden.

Polisen kan ocksd ge avhoppare personskydd vid transport till
nytt boende, likarbesok och liknande, om avhopparen ar allvar-
ligt hotad. Det forekommer ibland att polisen bedomer att dven
personer inom avhopparens familj ar allvarligt hotade till foljd av
att nagon vill f4 tag pa avhopparen. I dessa fall kan dven andra
familjemedlemmar behéva ndgon form av skydd. Detta dr dock
inte sirskilt vanligt, enligt poliserna i avhopparverksamheterna.

Hilften av avhopparna far akut boende

Totalt placerades nastan halften av avhopparna som var in-
skrivna vid de myndighetsdrivna verksamheterna under 2014 pd
ett akut boende, enligt insamlade uppgifter frin verksamheterna.
Framfor allt ar det polisens avhopparverksamhet i Stockholm och
Konsultationsteamet i Malmo som flyttat sina deltagare till ett

"* De icke myndighetsdrivna avhopparverksamheterna uppger i intervjuerna att de
inte tar emot avhoppare som har en alltfor allvarlig hotbild. Det skulle medféra en
sakerhetsrisk for dvriga deltagare, liksom for personalen, om de skulle ta emot
allvarligt hotade personer, menar de.

"% Hijalp med akut boende kan ocksa bli aktuellt for andra avhoppare som saknar
bostad, eller behéver komma bort fran sin gamla milj6 fér att kunna bryta med
grupperingen.



sidant boende. Ovriga myndighetsdrivna avhopparverksamheter
placerar inte lika ofta sina avhoppare i akuta boenden. Detta
antingen for att hotbilden mot dem inte ir sa stor, eller for att
avhopparna helt enkelt inte vill eller har mojlighet att flytta.

Tillgangen till akut boende kan forbattras

Personalen pa avhopparverksamheterna tar upp flera problem
vad giller akut boende. Det forsta dr att man inte vill placera en
avhoppare i en verksamhet eller pd en ort dir andra avhoppare
fran kriminella grupperingar ar placerade. Detta kan roja deras
tillfalliga boende och orsaka konflikter mellan avhoppare. Po-
liserna pa de verksamheter som flyttar avhoppare uppger att de
alltid kontrollerar med den lokala polisen vilka avhoppare som
finns pa orten — men det 4r inte alltid den lokala polisen kdnner
till om det finns avhoppare dar.

Det andra problemet ror tillgdngen till akuta boenden. Flera
verksamheter uppger i intervjuer att de skulle 6nska att de hade
egna lagenheter att tillga, eller att det fanns ett samarbete med
andra kommuner eller regioner kring sddana boenden, som det
gor for exempelvis valdsutsatta kvinnor.''® I de fall hoten mot av-
hopparna ar lokala, uppger personalen pa avhopparverksamhe-
terna att mojligheten att placera avhopparna pa de icke myndig-
hetsdrivna verksamheterna ar ett mycket bra alternativ, eftersom
de da dessutom far del av det stod som ges i verksamheterna.

Kontaktperson

En av de svaraste utmaningarna for avhoppare fran kriminella
grupperingar ar, enligt intervjuer med bade avhoppare och per-
sonal pa verksamheterna, ensamheten. Efter att ha varit en del
av en stark social gemenskap stir man plotsligt utan umginge

— och maste kanske hélla sig isolerad pa ett hemligt akut boende.
Denna situation innebar en frustration for manga avhoppare,
som uppger att de kdnner sig ensamma och rastlosa och mar
psykiskt daligt.

For att hdlla motivationen uppe uppger de avhoppare som inter-
vjuats och som besvarat enkaten att det ar viktigt att de kan ha
kontakt med ndgon person som kontinuerligt kan stodja dem.
Samtalsstod dr ocksd den insats som flest avhoppare i enkiterna
namner som avgorande for att klara av avhoppet i den akuta
fasen. I intervjuerna framkommer ocksd att de flesta av avhop-
parna dr valdigt néjda med det sociala stod de fatt frin verksam-
heterna.

"% Exempelvis kommunsamverkan Kompotten, som samordnas av Lénsstyrelsen i
Ostergotland och syftar till att underlatta for personer som ar utsatta for vald av
narstdende att bosétta sig pa en ny ort.
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Att de var sd stottande, de ringde varje dag. De kollade sd jag
hade pengar, mat och hur jag mddde. De hade motiverande
samtal med mig, att de trodde pd mig. Det betydde jittemyck-
et under akuta fasen. (Avhoppare)

Det dr fa som har styrkan och stodet fran familj att klara det
hér annars [utan stod fran en kontaktperson]. (Avhoppare)

Vi [avhopparen och kontaktpersonen] triffades ofta, fikade
och pratade. Det betydde mycket. Det var svdrt i borjan.
(Avhoppare)

Kontaktpersonen har flera olika funktioner

En kontaktperson kan vara ett stod pa flera olika satt, enligt
intervjuer med verksamheterna och avhopparna. Dels handlar
det om samtalsstod i vardagen, till exempel ndgon att bolla sina
tankar med, ndgon som kan motivera dem att fortsitta avhop-
parprocessen eller ndgon att bara prata med. Dels handlar det om
praktiskt stod, som att handla, laga mat och hantera sin ekono-
mi, och/eller stod med att ta kontakt med olika myndigheter.

Forutom samtalsstod och praktiskt stod far avhopparna ocksa
stod 1 att hitta ndgon typ av aktivitet/sysselsattning under den
akuta fasen, sa att de har ndgot att gora pd dagarna. Det kan
vara ndgon form av aktivitet med kontaktpersonen, som att
triana, ta promenader eller laga mat tillsammans.

Kontaktpersonen kan ocksa se till att avhopparna inte ”faller
mellan stolarna” mellan de olika myndigheter som ger avhop-
paren insatser. Kontaktpersonen kopplas enligt verksamheterna
in redan i det akuta stadiet, for att sedan folja avhopparen under
resans gang. Det ar inte ovanligt att kontaktpersonen och avhop-
paren traffas eller hors i princip dagligen under den akuta fasen.

Sattet att arbeta med kontaktperson varierar

I polisens avhopparverksamheter i Stockholm och Bergslagen ar
det poliserna i verksamheten som ar avhopparens kontaktperso-
ner och som ger bade samtalsstéd och praktiskt stod under den
akuta fasen. De har ofta en mycket tit kontakt i detta stadium
och avhopparen kan ringa i princip nar som helst for samtals-
stod. Avhoppare och polis triffas ofta — ibland dagligen — och
gor ocksa olika saker tillsammans. Under den akuta fasen brukar
poliserna ge avhopparen ett telefonnummer som de kan nds pa
dygnet runt. Senare i avhopparprocessen blir kontakten mindre
tdt, men poliserna fortsitter ofta att vara kontaktpersoner it
avhopparna enligt intervjuerna.



I Konsultationsteamet ar det samordnarna — tva socionomer
anstallda av kommunen - som har rollen som kontaktpersoner till
avhopparen. De bistar avhopparen med samtalsstod och praktiskt
stod under tiden som planeringen for avhopparen tar form och
har en relativt tat kontakt, sirskilt under den akuta fasen. Dire-
mot ar det inte s3 vanligt att de gor aktiviteter tillsammans med
avhopparna, utan stodet sker framst via telefon under kontorstid.

Kunskapscentrum skiljer sig frin de 6vriga myndighetsdrivna
verksamheterna, eftersom de inte har ndgot system med specifika
kontaktpersoner som kan ge avhopparna samtalsstod. Deras

roll ar snarare att finnas tillgangliga for eventuella fragor fran
avhopparen, samt att samordna de olika samverkansaktorerna.
Forst efter den akuta fasen, nir ansvaret for avhopparen limnas
over till socialtjdnsten eller en icke myndighetsdriven verksambhet,
kan avhopparen fi en stodperson hos den aktor som tagit over
ansvaret for avhopparen. Kunskapscentrum uppger dock att de
avhoppare som kommer till socialtjansten inte alltid fir en kon-
taktperson som ger ett sddant titt stod som i de ovriga avhoppar-
verksamheterna.

Kontaktpersoner hos de icke myndighetsdrivna verksamheterna
Nir en avhoppare kommer till en av de icke myndighetsdrivna
verksamheterna utses alltid en kontaktperson, enligt intervjuerna
med personalen pa dessa verksamheter. I KRIS’ lokalforening i
Halmstad har foreningens ordforande utsetts till kontaktperson
till avhopparna fran kriminella grupperingar, eftersom han sjilv
har en bakgrund och erfarenheter frin en sddan gruppering.

I Fryshusets verksamheter Passus och Exit samt i EASAS ar det
ndgon i personalen som utses till kontaktperson. I manga fall
har dven dessa personer en bakgrund och/eller erfarenheter som
liknar avhopparens.

Kontaktpersonernas roll i dessa verksamheter handlar till stor

del om att hélla avhopparen sillskap, erbjuda samtalsstod och
hjalpa avhopparna vid olika myndighetskontakter. Kontaktperso-
nerna vid Fryshuset och KRIS ir, enligt intervjuerna, tillgangliga i
princip dygnet runt for att stotta avhopparna. En sidan méjlighet
att kontakta personalen nir som helst ar det flera avhoppare som
lyfter fram som ndgot onskvirt i intervjuerna.

Stod att bli fri fran missbruk

Det ar vanligt att personer som dr med i kriminella grupperingar
har ndgon form av missbruksproblematik. Framfor allt ror det

sig om narkotikamissbruk, ibland tillsammans med alkoholmiss-
bruk. Personer med ADHD kan ta olika droger som sjalvmedici-
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nering. Det har dock genom materialet inte gatt att fi en detal-
jerad bild av vilka droger som ar vanligast att avhopparna pa
avhopparverksamheterna anvinder. Aven spelmissbruk forekom-
mer bland avhopparna.

Avhoppare med missbruksproblematik kan i den akuta fasen
behova hjalp med att bli fria fran sitt missbruk. Nar det ror sig
om mindre allvarligt missbruk uppger personalen att de kan
stodja avhopparna genom motiverande samtal och kontakt med
oppenvarden. Lingre fram i avhopparprocessen kan det ocksa
bli aktuellt med regelbundna urinprov samt med stodgrupper
som Anonyma Alkoholister eller Anonyma Narkomaner. KRIS

i Halmstad, Fryshusets verksamheter och Konsultationsteamet
erbjuder siddana typer av stodgrupper i egen eller annan aktors
regi, enligt intervjuer med dessa verksamheter.

Vid mer allvarligt drogmissbruk kan det enligt personalen pa
verksamheterna bli aktuellt att paborja en avgiftningsprocess. I
dessa fall kan verksamheterna hjilpa avhopparna med att ansoka
om avgiftning inom landstinget eller pa privat behandlingshem
samt stotta dem under processen. EASAS har ett eget behand-
lingscenter for att stodja personer med missbruksproblematik.

Omkring tvd tredjedelar av avhopparna fick stod for att bli fria
fran missbruk, enligt de insamlade uppgifterna fran verksamhe-
terna och avhopparenkiten. Avgiftning var dock ovanligt; stodet
handlade i stillet fraimst om motiverande samtal och urinprov-
tagningar. Framfor allt 4r det EASAS behandlingscenter och
Kunskapscentrum som hjilpt deltagare att bli fria frdn missbruk,
enligt de insamlade uppgifterna.

Ekonomiskt bistind

Enligt intervjuerna med avhopparna och personalen forsorjde sig
mdnga av avhopparna p4 att begd brott, innan de beslot sig for
att lamna det kriminella livet."'” Efter avhoppet kan de darmed
behéva ekonomiskt bistdnd for att kunna klara sin forsorjning
under den forsta akuta fasen, innan de hunnit ordna annan
forsorjning. Ekonomiskt bistdnd kan ocksa bli aktuellt senare i
avhopparprocessen.

Enligt intervjuerna har dock manga av avhopparna svéart att
sjdlva ta kontakt med socialtjansten, pd grund av myndighetsfor-
akt eller for att de har svart att halla tider, att fylla i en ansokan
eller liknande som kravs for att kunna fa ekonomiskt bistind.

""" Det férekommer dock aven att avhoppare haft andra arbeten samtidigt som de
varit gdngmedlemmar.



Har kan personal fran avhopparverksamheten behova gd in med
praktiskt stod, i allt frdn att ordna moten med socialtjansten
eller att fylla i blanketter till att ha samtal med avhopparen om
nodvindigheten i att ha kontakt med socialtjansten och ta emot
ekonomiskt bistdnd en tid.

Manga far hjilp med att ansoka
om ekonomiskt bistand

Samtliga avhopparverksamheter uppger i intervjuerna att de
hjilper de deltagare som har behov av ekonomiskt bistind att
ansoka om detta, och 2014 var det omkring halften av avhop-
parna som fick sddan hjilp, enligt de insamlade uppgifterna fran
verksamheterna. Andelen var dock lagre bland avhopparna pa
Exit och EASAS in bland 6vriga verksamheter. Detta hianger
troligen samman med att Exits deltagare i storre utstrackning har
egen forsorjning genom forvarvsarbete. EASAS deltagare har of-
tast redan ekonomiskt bistind niar de kommer till verksamheten,
eftersom det i stor utstrackning ar socialtjansten som placerar
avhopparna hos dem. Om man tar bort deltagarna pa Exit och
EASAS fran de insamlade uppgifterna ir det totalt 70 procent av
deltagarna som fir hjilp med att ansoka om ekonomiskt bistdnd.

Bra rapport 2016:6

83



Bra rapport 2016:6

84

Stabiliserande fasen

Nir det har gatt ndgra veckor och avhopparens situation

inte ldngre dr akut borjar den stabiliserande fasen. Denna fas
kan pagd ndgra manader eller lingre, ibland nagot ar, enligt
avhopparverksamheterna. Avhopparen har nu oftast brutit med
sitt gamla liv och paborjar den svara uppgiften att skapa en ny
vardag. For detta kravs bade ett arbete med det inre — som sjalv-
bild och olika psykologiska problem — och med yttre rutiner och
ramar.

Den stérsta svdrigheten var sittet man tinker pd. Aven om jag
dndrar livsstil sd tanker jag pad ett visst sdtt; jag bade ett forakt
for sambadllet, att jag stdr 6ver lagen. Darfor blev jag uttrakad
i borjan, kinde att jag levde ndn annans liv. Jag hade en oro
for att telefonen inte ringde lingre. Kinde att jag inte var nd’n
langre. Och jag blev rastlos. Kunde till och med ldngta till
skottlossning — dd hinde det ndgot. I vanliga livet dr den mesta
action att missa bussen. (Avhoppare)

Bade avhopparverksamheterna och avhopparna lyfter i inter-
vjuerna fram ensamheten och att inte lingre ha en sysselsatt-
ning som tvd av de storsta svarigheterna for avhopparna under
den stabiliserande fasen. De viktigaste insatserna i fasen anses
foljaktligen vara samtalsstod och att hitta utbildning eller arbete.
Avhopparna betonar ocksd att de fortfarande behovde mycket
stottning i vardagen i den stabiliserande fasen och att de behovde
hjilp med att fordndra sina tankemonster.

Samtalsbehandling

Enligt forskarna Young och Gonzalez behover avhoppare — och
andra som vill limna ett kriminellt liv — ofta forandra hela sin
identitet som kriminell for att kunna anpassa sig till samhallet.!!8
Just avhoppare har dessutom varit del av en gruppering som de
starkt har identifierat sig med. Att forandra denna identitet kan
innebira en lang process, dar ndgon form av samtalsbehandling

'8 Young och Gonzalez 2013.
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och/eller program ar centralt. Dessa insatser syftar bland annat
till att f& bukt med kriminellt tinkande, aggressivt beteende och
lag impulskontroll.

Avhoppare kan ocksd behova bearbeta olika traumatiska han-
delser de utsatts for — och utsatt andra for. Mdnga har, som vi
tidigare tagit upp, en bakgrund dar flera riskfaktorer samspelat
— faktorer som hianger samman med exempelvis familj och skola
- och de kan behova samtalshjilp for att hantera detta.

Samtalsbehandling en av de vanligaste insatserna

Enligt de insamlade uppgifterna fran avhopparverksamheterna
och enligt avhopparenkiterna dr samtal med en psykolog eller
terapeut en av de vanligaste insatserna avhopparna far fran verk-
samheterna. Drygt hilften av avhopparna fick en sddan insats.
Det kan till exempel handla om att avhopparverksamheterna lot-
sar sina deltagare till psykologhjdlp inom landstinget. Men vissa
avhoppare far ocksa samtalsbehandling av sina kontaktpersoner.
Mainga av kontaktpersonerna i verksamheterna har namligen
specialutbildning for att genomfora olika typer av behandlande
samtal; flera som arbetar i verksamheterna ir socionomer, Passus
och Exit har en KBT-terapeut anstilld och inom KRIS, Fryshusets
verksamheter och EASAS har flera anstillda gatt behandlingsut-
bildningar.

En annan form av samtalsbehandling 4r de paverkansprogram
som de icke myndighetsdrivna verksamheterna erbjuder. Dessa
program syftar ofta till att forandra kriminella tankemonster.
Generellt kan sdgas att de icke myndighetsdrivna verksamheterna
lagger stor vikt vid att arbeta med avhopparnas identitet och
sjdlvkannedom och erbjuder insatser som syftar till detta i storre
utstrackning dn de myndighetsdrivna verksamheterna. De sist-
namnda lotsar i stéllet i storre utstrickning avhopparna vidare
till samtalsbehandling inom landstinget.

Sysselsattning

Att individen far en sysselsdttning 4r, enligt avhopparverksam-
heterna, en av de viktigaste insatserna i den stabiliserande fasen.
Avhopparna maste ersitta den sysselsittning de tidigare haft
genom grupperingarna med ndgot annat. De behover darfor hjilp
med att hitta utbildningsplats, praktikplats eller arbete. Det kan
ocksa behovas coachning i hur man upptrader pa en arbetsin-
tervju och pa en arbetsplats. Drygt fyra av tio avhoppare fick
insatser som handlade om arbete eller annan sysselsittning, enligt
enkdter och insamlade uppgifter fran verksamheterna.
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Svarigheter att fa avhoppare att hitta arbete

Som framgick av det tidigare avsnittet om samverkan, samverkar
de flesta avhopparverksamheter med Arbetsformedlingen for

att hitta utbildning, praktik eller arbete till avhopparna. S gott
som alla verksamheter menar att denna samverkan fungerar bra,
vilket till stor del beror pa att det finns sirskilda handliaggare
med kompetens att stodja fore detta kriminella inom Arbetsfor-
medlingen. Kontakterna med Arbetsférmedlingen brukar ocksa
fungera bra nir en avhoppare flyttar till en ny ort; tack vare att
Arbetsformedlingen ar en statlig myndighet kan handlaggare pa
den gamla orten forbereda arbetsférmedlarna pa den nya orten
pd att avhopparen kommer.

Arbeten som ofta formedlas av Arbetsformedlingen ar till exem-
pel lagerarbete och arbete inom byggbranschen, enligt intervjuer
med avhopparverksamheterna. Nar det giller utbildning ar det
vanligt med praktiska utbildningar for till exempel byggbran-
schen eller att komplettera grundskola eller ggmnasium.

Verksamheterna uppger det ofta uppstar svarigheter niar avhop-
parna ska soka utbildningsplats eller arbete. Méanga avhoppare
har lamnat grundskola eller gymnasium i fortid, de flesta har
vildigt begriansad arbetslivserfarenhet och arbetsgivare kan vara
tveksamma till att anstilla fore detta kriminella. Nar avhoppare
inte lyckas utbildningsplats eller arbete kan olika fritidsaktivite-
teter eller behandlingsprogram fungera som sysselsittning en tid,
enligt intervjuerna med avhopparverksamheterna.

EASAS i Goteborg ger framfor allt fysisk traning och behandling
i den stabiliserande fasen — arbete anses deltagarna ofta mogna
for forst senare. D4 har verksamheten tillgdng till ett jobbcenter
som man driver i samverkan med Arbetsformedlingen.

KRIS har egen verksamhet
dar avhopparna blir anstillda

KRIS i Halmstad skiljer sig fran 6vriga avhopparverksamheter
genom att de sjdlva driver en rad verksamheter som avhopparna
kan arbeta i. De har bland annat en secondhandbutik, en biltvitt
och en flyttfirma. Avhopparna blir anstillda av KRIS-foreningen
genom bidrag fran Arbetsformedlingen.

Utover detta far KRIS olika projektjobb som avhopparna kan

ta, till exempel som matchvirdar pa fotbollsmatcher pa helger.
Ibland blir ocksa avhopparna anstillda i KRIS-foreningen en lite
langre tid och arbetar med att till exempel foreldsa eller arbeta
uppsokande pa anstalter. Malet dr dock att avhopparna ska f3 ett
arbete utanfor KRIS. For att kunna hjilpa till med detta sam-
verkar KRIS med olika sponsorer och andra foretag. Tanken ar



att den arbetslivserfarenhet medlemmarna skaffar genom KRIS’
verksamheter ska hjdlpa dem att f3 ett mer permanent arbete.

Sociala natverk

Banden mellan personerna i en kriminell gruppering kan vara
starka och médnga som lamnar en gruppering forlorar hela sin
sociala gemenskap i och med avhoppet. For att avhopparna

inte ska ta kontakt med sin fore detta gruppering nar de kdnner
sig ensamma uppger avhopparverksamheterna att de forsoker
hjalpa avhopparna att hitta nya sociala natverk — natverk dar
individerna kanner sig uppskattade och inkluderade. Exempel pa
stillen dar avhopparna kan finna sddana natverk ar arbetsplatser,
utbildningsplatser och foreningar. Natverken kan ocksa inkludera
medlemmar i en kamratforening for fore detta kriminella eller
missbrukare. Det kan dven handla om gamla, icke-kriminella
vanner och familjemedlemmar. De avhoppare vi intervjuade hit-
tade nya sociala natverk bland annat via kampsport, yoga och i
kamratforeningen KRIS.

Alla far inte hjalp med sociala natverk

Enligt avhopparenkiterna och de insamlade uppgifterna fran
verksamheterna var det manga avhoppare som 6nskade fa hjilp
med att hitta nya sociala ndtverk. En del som ville ha sddan hjilp
tyckte dock inte att de hade fatt det.

Vid intervjuerna med avhopparverksamheterna framkom det
ocksa att personalen sjdlva tycker att det ar svart att hjdlpa
avhopparna med sociala nitverk. De forsoker uppmuntra avhop-
parna att hitta fram till ett arbete, en praktikplats, fritidsakti-
viteter, eventuella sjalvhjalpsgrupper eller liknande stillen som
kan ge nya natverk. Men det ar inte alltid det lyckas och mycket
hianger pa den enskilde avhopparen.

Inom KRIS iar sociala nitverk en del av verksamheten

KRIS skiljer sig frin de andra verksamheterna dven nir det giller
sociala ndtverk. Sddana nitverk kan sigas komma pa kopet nir
avhopparna borjar i verksamheten; avhopparna i KRIS forvintas
delta i gemensamma aktiviteter och arbetsuppgifter, till exempel
pa en biltvitt, i sjalvhjalpsgrupper eller i tv-soffan i KRIS’ lokaler
pa kvillstid. De andra fore detta kriminella blir avhopparnas nya
?ging”, som flera avhoppare fran KRIS uttrycker det. Det blir en
grupp dir avhopparna kan fa en naturlig och stark gemenskap
tillsammans med manniskor med liknande bakgrund. Samtidigt
finns risk att en sddan social verksamhet inte passar alla avhop-
pare. Det kan ocksa finnas en risk att de nya viannerna aterfaller i
brott och drar med sig avhopparen.
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Ovriga insatser

Bland 6vriga insatser i den stabiliserande fasen finns medicinska
utredningar och insatser mot psykiatriska problem, hjalp att
andra fysiska attribut (t.ex. tatueringar), drogtester med mera.

Personer fran kriminella grupperingar kan ha obehandlade psy-
kiatriska problem, som ADHD, posttraumatiskt stressyndrom
eller aggressionsproblem.!" Hur vanligt detta dr framgéar inte i de
insamlade uppgifterna fran avhopparverksamheterna. Den insats
verksamheterna framst utfor nar det galler psykiatriska problem
ar, enligt intervjuer, att ta kontakt med landstinget for ADHD-
utredningar. Nagra avhoppare har ocksa fatt hjalp att ta sig akut
till en psykiatrisk mottagning.

Ett led i att fordandra sin kriminella identitet kan vara att ta bort
gangrelaterade tatueringar och dndra sitt sitt att kld sig. Att for-
andra fysiska attribut kan ocksa gora det littare att fa arbete och
att pd andra sitt smilta in i samhillet. Enligt intervjuerna kan de
flesta avhopparverksamheterna hjilpa avhoppare att kontakta
landstinget for att ta bort gingrelaterade tatueringar.

"% Young och Gonzalez 2013.
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Langsiktiga fasen

I den langsiktiga fasen ingdr insatser som syftar till att skapa
kontinuitet och varaktighet, si att avhopparen kan klara att
permanent leva ett liv utan kriminalitet och kriminella gruppe-
ringar.!?® Insatser som kan tillkomma i denna fas dr permanent
boende, hjalp med skulder, flytt av bohag, skyddad identitet samt
stod med att stirka banden till familjemedlemmar. Den langsik-
tiga fasen tonar sd smaningom ut i avhallsamhet, dar insatserna
och kontakten med avhopparverksamheten blir sporadiska, for
att till slut upphora.

Manga insatser som ar viktiga for ett
varaktigt avhopp har redan paborjats

Exakt vilka insatser som behovs i den langsiktiga fasen ar indivi-
duellt, precis som i tidigare faser. Viktiga insatser for att perma-
nent lyckas med avhopparprocessen ar framfor allt boende och
stabila sociala nitverk enligt intervjuer med avhopparna och per-
sonalen. Dessa insatser har ofta paborjats redan tidigare, men i
denna fas fokuserar verksamheterna pa mer langsiktiga losningar.

Andra insatser som paborjats i tidigare faser, men som kan
komma att fortsitta i den langsiktiga fasen, dr enligt intervjuerna
samtalsstod, olika former av behandlingar, ekonomiskt bistind
och tryggad sysselsittning.

Boende

Som tagits upp tidigare kan avhoppare behova hjalp med boende
redan under den akuta fasen. I den langsiktiga fasen handlar det
emellertid om att hjdlpa avhoppare att hitta mer permanenta
losningar pa sin boendesituation. Enligt intervjuerna med perso-
nalen ar det framst de avhoppare som saknar eget fast boende el-
ler som behover flytta till en annan ort pa grund av grupperingen
(p.g.a. bestdende hot eller risk for dterfall i brott) som behover

120 Polismyndigheten i Stockholms lan 2014.
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stod med att hitta permanent boende. Vissa behover ocksa flytta
till en annan ort for att de hittat arbete dar.

Personalen uppger att de hjilper avhopparna att hitta varaktigt
boende pa flera olika sitt. Ett sdtt dr att ringa runt till olika
hyresvardar och soka bland bostadsannonser pa bland annat
Blocket. Vissa verksamheter, fraimst Kunskapscentrum och KRIS i
Halmstad, uppger att de har upparbetade kontakter med repre-
sentanter for allmannyttan for att fa tag pd bostadskontrakt.
Polisen i Stockholm uppger att de ibland gatt in som borgens-
man for avhopparen vid kontraktsskrivning, eller sjalva statt for
kontraktet. I vissa fall, om avhopparen skott sig, har denne ocksa
fatt Overta kontraktet efter ungefar ett ar, enligt intervjun med
polisen pa avhopparverksamheten i Stockholm. Men framfor allt
kontaktar verksamheterna socialtjansten for borgensmannastod
och/eller stod med hyresdepositioner.

Malet ar enligt personalen ett eget hyreskontrakt, men oftast
handlar det om mer tillfilligt boende, innan ett eget hyreskon-
trakt blir verklighet, exempelvis ett andrahandskontrakt eller
boende i en icke myndighetsdriven avhopparverksamhet.

Enligt insamlade uppgifter har hela nio av tio avhoppare fatt stod
med att hitta ett boende. De flesta som fatt hjilp med ett nytt bo-
ende, sju av tio, har flyttat till annan ort.'?! Hur varaktigt boende
som avses framgar dock inte av uppgifterna.

Svarigheter att hitta nytt boende

Avhopparna kan ha svart att pa egen hand fa hyreskontrakt,
eftersom de manga ganger saknar fast arbete och har skulder hos
Kronofogden. Sjilva det faktum att det ar en fore detta kriminell
som sOker boende skapar ocksd dngslan hos vissa hyresvirdar,
vilket kan férsvara mojligheten att fa eget boende, enligt intervju-
erna.

Jag bar inga betalningsanmdirkningar och skulder, sd det dr
lattare for mig. Men jag har mott fordomar. Holl pa att fa
ett forstahandskontrakt men ndr de horde att jag jobbade pa
[namn pad en frivillig avhopparverksambet] sd blev de tvek-
samma och jag fick det inte. (Avhoppare)

Vi har fixat ligenheter ndgra ganger men det dr vildigt svdrt.
De anar ordd ndr polisen ringer. (Polisens avhopparverksam-
het i Stockholm)

121 | de icke myndighetsdrivna verksamheterna ar andelen lagre men ocksa mer
osaker; siffrorna kan avse samma avhoppare som i de myndighetsdrivna, efter-
som dessa placerar avhoppare i de icke myndighetsdrivna verksamheterna. Den
exakta andelen redovisas darfor inte.



Att hjdlpa avhopparna att hitta nytt boende begransas ocksd av
den generella bostadsbristen. De flesta avhopparverksamheter
uppger att de samverkar med olika hyresvirdar i den kommun/
region dar de dr verksamma. Ingen samverkar dock med hyres-
vardar pa andra orter, for att exempelvis kunna placera hotade
avhoppare som behover flytta. Det finns dock énskemal om
sddan samverkan, till exempel att kommuner sinsemellan skulle
kunna ”byta” avhoppare eller att det skulle finnas en nationell
samordning for bostader for avhoppare. En negativ aspekt av en
sddan samverkan skulle dock kunna vara att avhopparna alltfor
latt skulle kunna hitta nya kriminella grupperingar, till exempel
om Stockholm och Goéteborg bytte avhoppare med varandra. En
annan aspekt dr att avhopparverksamheterna ar olika och att det
inte alltid finns en samsyn kring vilket stod avhopparna behover
nar de flyttas.

Att placera avhopparna i en kommun dir det finns bostider men
ingen sysselsattning ar inte heller bra, enligt personalen. Sysselsitt-
ning 4r en av de viktigaste faktorerna for att avhopparna langsik-
tigt ska klara sitt nya liv, enligt forskning och intervjuer. De kom-
muner dar det finns bostdder 6ver har dessutom ett starkt tryck pa
sig, eftersom flera avhopparverksamheter och dven verksamheter
for andra typer av utsatta grupper vill placera deltagare dar.

Sen ser det ju olika ut i landet. Oftast dir det finns ligenheter
finns det inga jobb. Ofta dr det ocksd en viss typ av klientel
som bor dar, kriminella. [Vi] mdste forst fd sysselsdttning till
dem sd de kan visa att de har inkomst. Vi kanske kan ligga in
2-3 madnaders hyra for dem forst. (Polisens avhopparverksam-
het i Stockholm)

Hjalp med skulder

Det ar vanligt att personer som lamnar kriminella grupperingar
har problem med skulder till Kronofogdemyndigheten.'?? Det
kan vara skulder som underhéllsbidrag till barn, inbetalningar till
brottsofferfonden, skadestind och parkeringsboter. Oftast ror det
sig om stora belopp.'??

I den enkit som avhopparna besvarade uppgav ungefir halften
att de fatt hjalp av avhopparverksamheten med sina skulder.
I praktiken handlade det, enligt personalen, fraimst om att de
formedlat kontakt med kommunens skuldradgivning'?* eller

122 Drygt hélften av avhopparna som besvarat enkaten angav att de hade sadana
problem.

128 Upp till flera hundra tusen, enligt personalen pa avhopparverksamheterna.

124 Alla kommuner erbjuder budget- och skuldradgivning till sina kommuninvanare.
Denna radgivning kan exempelvis besté i hjalp med ansdkningar och éverklagan
om skuldsanering hos Kronofogden samt omforhandlingar av betalningsvillkor
och avbetalningsplaner.
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med Kronofogden for att ansoka om skuldsanering eller gora en
avbetalningsplan.

Skulder till grupperingen

Som beskrivits i rapportens inledning har vissa avhoppare en
ekonomisk skuld till den kriminella gruppering de valt att limna.
Det kan exempelvis bero pa att de limnat grupperingen utan
tillitelse, att de orsakat grupperingen nagon form av ekonomisk
skada eller for att de har en konflikt med grupperingen.

For att kunna bryta monstret sd mdste man gora rdtt for sig
och betala av skulden till ganget. Och jag tycker det dr rdtt att
de tar ut den avgiften. Jag vill kunna betala tillbaka den. Ndr
jag har betalat av det, dd kan jag stinga den dorren, byta num-
mer eller vad som belst. Men dd dr det avslutat. (Avhoppare)

Vid tva av verksamheterna, KRIS och EASAS, uppger personalen
att de ibland kan hjilpa avhopparna att bli av med, eller minska,
skulden till grupperingen. Detta bygger pa att ndgra i personalen
kianner medlemmar i grupperingarna fran sina egna tidigare kri-
minella bakgrunder. Kontakterna om skulder ber6r enbart sjilv-
definierade grupperingar. Inga sddana kontakter har tagits med
fororts- eller stadsdelsbaserade grupperingar, enligt intervjuerna.

Skyddad identitet

Avhoppare som ir allvarligt hotade kan anséka om skyddad
identitet. Skyddad identitet ar ett samlingsnamn for tre olika ty-
per av sekretesskydd: sekretessmarkering,'? kvarskrivning'?® och
fingerade personuppgifter.'?” For att ansoka om skyddad identitet
behovs ndgon form av intyg fran polisen eller socialtjansten, och
avhopparverksamheterna kan hjilpa avhopparen att ansoka om
skyddad identitet.

Enligt insamlade uppgifter fran avhopparverksamheterna har en
knapp femtedel av avhopparna fatt ndgon form av skyddad iden-
titet. Det ar vanligare med skyddad identitet bland de avhoppare
som forflyttas till annan ort, liksom bland dem som haft kontakt
med ndgon av polisens avhopparverksamheter i Stockholm eller
Bergslagen. Fingerade personuppgifter ar ovanligt; vanligast ar

125 Sekretessmarkering innebar att en eller flera av avhopparens personliga upp-
gifter, som namn, adress och/eller uppgifter om narstaende, &r markerade med
sekretess i databasen hos Skatteverket och andra myndigheter.

126 Kvarskrivning innebar att personens nya adress inte registreras i folkbokforing-
en; i stéllet ar personen kvarskriven pa sin gamla adress.

127 Fingerade personuppgifter betyder att personens identitet byts ut. Personen far
ett nytt namn och ett nytt personnummer, utan koppling till den tidigare identite-
ten.



att avhopparna far sekretessmarkering eller kvarskrivning, enligt
personalen pa avhopparverksamheterna.

Stiarka banden till familjemedlemmar

I den langsiktiga fasen av avhoppet ar sociala nitverk utanfor
grupperingarna extra viktigt, nar kontakten med avhoppar-
verksamheten trappas ner, enligt intervjuerna. Forutom att upp-
ritta nya sociala ndtverk dr det ocksa viktigt att avhopparen kan
aterforenas med och stirka banden till sina familjemedlemmar.

Forskning om att upphora med missbruk och kriminalitet har
visat att starka familjerelationer 4r en faktor som kan bidra till
att man inte aterfaller i brott.?® Darmed kan insatser som syftar
till att aterférena och stirka banden till familjemedlemmar beho-
vas infor det nya livet, vilket dven framgdr av polisens forslag till

avhopparstrategi'?® och intervjuer med personal och avhoppare.

For att stodja avhopparna med att stirka banden till familje-
medlemmar erbjuder de myndighetsdrivna verksamheterna
framst stodsamtal med avhopparens familjemedlemmar, enligt
insamlade uppgifter fran verksamheterna. Framfor allt ar det
Konsultationsteamet som arbetat med detta bland de myndig-
hetsdrivna verksamheterna.

Enligt de insamlade uppgifterna och intervjuerna ir det dock
framst de icke myndighetsdrivna verksamheterna som ger spe-
cifika insatser for att stotta avhopparna med att stirka banden
till familjemedlemmar. KRIS uppger att de har studiecirklar for
deltagarna som tar upp familjerelationer, skuld och skam och
liknande. EASAS uppger att de stottar de anhoriga genom olika
typer av anhorigstéd och stodgrupper for medberoende.'® Aven
Fryshuset uppger att de arbetar med anhorigstod, men menar
att deras framsta fokus ar att stirka avhopparen i de relationer
individen sjalv 6nskar, for att darefter ha stodjande samtal med
berorda familjemedlemmar.

128 Hussong m.fl. 2004, Young och Gonzalez 2013.
129 Polismyndigheten i Stockholms lan 2014,

180 Medberoende ér ett tillstand som kan drabba en person som lever tillsammans
med en person med destruktivt eller problematiskt beteende.
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Behov och insatser
for sarskilda grupper

Som namnts tidigare har avhoppare fran vildsbejakande vit
makt-grupperingar i viss man behov av sarskilda insatser jamfort
med avhoppare fran kriminella grupperingar generellt. Aven per-
soner i hikte och pa anstalt har sirskilda behov, till exempel av
skydd inne pa anstalten. Vad dessa grupper kan behova och vad
som erbjuds dem, redovisas i detta avsnitt.

Avhoppare fran vit makt-grupperingar

En typ av gruppering som studeras i var undersékning dr valds-
bejakande vit makt-grupperingar. Det finns en avhopparverksam-
het i landet som viander sig specifikt till personer som vill hoppa
av fran sidana grupperingar — Exit, som drivs av Fryshuset.

Enligt en doktorsavhandling av Wilchen Christensen, som har
studerat Exit, dr behovet av en ny identitet central for avhop-
pare frin Exit, liksom fér mdnga andra avhoppare.’ Wilchen
Christensen utgar fran att identitet ar ndgot som ar beroende av
kontext och larande. Exits personal bor, enligt Wilchen Christen-
sen, introducera avhopparna i nya sammanhang, umgangen och
aktiviteter, som de sa smaningom kan bli en del av och fa en ny
identitet genom. For att detta ska lyckas krivs att avhopparna
har en stor tillit och en stark relation till personalen pd avhoppar-
verksamheten. Wilchen Christensen betonar ocksa att sidana
relationer fran borjan bast byggs upp genom en person med egen
erfarenhet av vit makt-miljoer. Ett icke-domande och forstdende
bemotande ar viktigt hir.

Enligt intervjuer med Exits personal arbetar verksamheten i stor
utstrackning pad detta sitt — fortroendeskapande och med fore
detta vit makt-aktiva som moter avhopparna. Enligt intervjuer
med Exit och Passus arbetar man pd ungefir samma satt med
avhopparna fran valdsbejakande vit makt-grupperingar som

181 Wilchen Christensen 2015.
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med avhopparna fran kriminella grupperingar generellt. Det
finns dock nagra skillnader. Dessa bottnar i att Exits avhoppare
i storre utstrackning kan sdgas befinna sig ”innanfor” samhillets
ramar (se bilaga 3: Avhoppare frin vit makt-miljéer). Det ar inte
lika mdnga som behover drogbehandling, arbetsmarknadsinsat-
ser och liknande som i Fryshusets andra verksamhet Passus, som
arbetar med avhoppare fran kriminella grupperingar generellt.

Liksom 6vriga avhoppare i vart material behover Exits avhop-
pare samtalsstod. En del far detta pa plats i Fryshuset och andra
far det via telefon, eftersom det finns avhoppare som inte kan ta
sig till Exit i Stockholm.

Syftet med de samtal som Exit haller dar framfor allt att motivera
och stotta avhopparen i dennes process att bli mindre radikal i
sina asikter. For vissa avhoppare handlar det om att ta steg mot
att limna en vit makt-gruppering — alla har inte gjort det nir de
kontaktar Exit. Stodet kan behova pagd lange — Exit uppger i
intervjuer att de i genomsnitt har kontakt med sina avhoppare i
tre ar.

Individer i hakte och anstalt

Det dr framst under den akuta fasen i avhopparprocessen som
behoven skiljer sig mellan avhoppare som &r frihetsberévade och
de som befinner sig i frihet. Avhoppare pa anstalt och i hikte har
till exempel inte nagot akut behov av bostad eller ekonomiskt
bistand. Det skyddsbehov som kan finnas i den akuta fasen

kan dock vara aktuellt dven inne pa anstalt; en avhoppare kan
behova placeras pa en sikerhetsavdelning eller annan lamplig
avdelning for att slippa hot och véld fran den kriminella gruppe-
ringen. Enligt Kriminalvdrden genomfors ocksd sddana flyttar nir
myndigheten fir kinnedom om en avhoppare och denne bedoms

ha ett skyddsbehov.'??

Aven vad giller minga andra behov, av till exempel kontakt-
person, sysselsittning, samtalsbehandling och rutiner, ir dessa
troligen ungefir desamma for frihetsberévade avhoppare som for
avhoppare pa utsidan. Syftet med insatserna ar da att avhoppa-
ren bade ska undvika aterfall till den kriminella grupperingen pa
anstalt, och behalla motivationen att limna det kriminella livet
efter frigivning.

Kriminalvarden har mojlighet att i sin ordinarie verksamhet ge
insatser for de flesta av behoven som namndes i stycket ovan. Pa
hikten finns dock endast begransade mojligheter till sysselsatt-
ning och samtalsbehandling.

182 Enligt intervju med en féretradare for Kriminalvardens sakerhetsavdelning.
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Minga som fattar beslutet att hoppa av fradn en gruppering gor
det nir de hiktas eller doms for ett brott — och denna motivation
ar viktig att ta tillvara.'® Detta gors dock inte alltid av kriminal-
varden, menar flera av avhopparverksamheterna.

En annan viktigt tidpunkt ar frigivningen, och for att forhindra
aterfall ar det viktigt att insatser sitts in direkt nidr en person
lamnar hiktet eller anstalten. Flera av avhopparverksamheterna
menar dock att kriminalvarden inte ger ett tillrackligt starkt stod
i denna fas. Planeringen for frigivningen borjar for sent, koor-
dineringen med andra myndigheter fungerar inte alltid och alla
avhopparens behov tillgodoses inte. Dessutom finns det mer att
gora nar det giller samverkan med avhopparverksamheterna,
menar verksamheterna. Mer detaljer om avhopparverksamheter-
nas kritik mot kriminalvarden finns i kapitlet St6d for avhoppare
inom reguljdr offentlig verksambet.

188 MacRae-Krisa 2013, SOU 2010:15.
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Behov, insatser och fram-
gangsfaktorer i stora drag

I detta kapitel ger vi en overgripande, summerande, bild av vilka
insatser avhopparna far av avhopparverksamheterna. Denna bild
bygger framfor allt pa insamlade uppgifter som avhopparverk-
samheterna har gett till Bra om vilka insatser avhopparna fick
under 2014, men dven pa enkitsvar fran avhoppare (se bilaga 1:
Metod och material for mer detaljer som de insamlade uppgif-
terna och enkitundersokningen). Vi beskriver ocksd, utifran en-
katsvar, vilka insatser avhopparna sjilva ser som de viktigaste for
att kunna hoppa av. Slutligen ger vi avhopparverksamheternas
bild av vilka framgéngsfaktorer som finns for att lyckas i arbetet
med avhoppare.

Vanligaste insatserna

De vanligaste insatserna till avhopparna under 2014 var olika
former av samtalsstod, nirmare bestimt genom en kontaktper-
son eller psykolog. Aven hjilp med att skapa rutiner i vardagen
var vanligt, enligt de insamlade uppgifterna fran avhopparverk-
samheterna.

Mainga avhoppare har dven fatt praktisk hjilp — exempelvis hjalp
att ordna boende, ekonomiskt bistdnd och/eller utbildning/arbete.
Den sammantagna bilden ar alltsd att avhopparna far hjilp pé en
rad olika omrdden. I genomsnitt far de fem insatser var. Allt detta
bekriftar den bild som forskningen'3* ger av att avhopparna ofta

ar i behov av en rad olika insatser for att klara av att limna livet

i den kriminella grupperingen.

13 MacRae-Krisa 2013, Young och Gonzalez 2013.
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Figur 3. Andel av avhopparna i avhopparverksamheterna 2014 som fick
respektive inte fick olika insatser.'3

Il Andel som fick insats [ Andel som ¢j fick insats

Kontaktperson N=108

Rutiner i vardagen N=106

Psykolog/terapi/psykiatri N=106

Ekonomiskt bistand N=108

Sociala natverk N=107

Boende pa annan ort N=94

Sluta med droger N=107

Arbete/Sysselséattning N=108

Boende pa hemorten N=00
Skyddat boende akut N=107
Skyddad identitet N=108
Skuldsanering N=108

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kalla: Insamlade uppgifter fran avhopparverksamheterna.

Avhopparna far de insatser
de vill ha, enligt enkatresultat

Enkitsvaren fran avhoppare med koppling till olika avhoppar-
verksamheter bekriftar den bild som framtrader fran figuren
ovan, nar det giller insatser. De flesta har efterfrdgat en rad olika
insatser och enligt vad avhopparna anger i enkaten har de ocksa i
huvudsak fatt den hjilp de efterfragat.'®

Viktigaste insatserna enligt avhopparna

Vi fragade ocksd avhopparna i enkiten vilken hjilp de tyckte var
viktigast for att de skulle kunna hoppa av. De uppmanades att
med egna ord beskriva detta: sammanstillningen visar dven hir
att ménga olika omradden kan vara viktiga.'3” Vi delade in svaren
i olika kategorier och i stora drag terfinns alla de insatskate-
gorier som var med i enkidten, forutom hjilp med skulder. Man
bor dock, av olika skal, vara forsiktig med att utifrdn resultaten

135 Anledningen till att antalet svarande (N) &r olika fér olika insatser &r att avhop-
parverksamheterna ibland inte har fyllt i information om ifall deras deltagare
fatt en insats eller inte. Se bilaga 1: Metod och material for mer information om
uppgifterna fran avhopparverksamheterna.

136 Man ska dock vara nagot forsiktig nar man tolkar dessa resultat. Avhopparna
kan i efterhand, efter att de fatt vissa insatser, uppfatta det som att det var dessa
insatser de fragade om fran borjan. De kan ocksa vara bendgna att, av olika skél,
satta avhopparverksamheterna i ett positivt ljus. Se bilaga 1: Metod och material
for en diskussion om detta.

137 Avhopparna uppmanades att skriva ner vilka tre olika sorters hjalp som varit
viktigast for att kunna hoppa av. Totalt fick vi in 94 svar, och medelvardet ar 2,3
svar per avhoppare.
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gora generaliseringar om hela gruppen avhoppare fran kriminella
grupperingar.!3®

Som framgétt tidigare i rapporten lyfter mdnga fram stod genom
samtal som viktigt i avhopparprocessen. Ser man till vad avhop-
parna sjalva skriver om den viktigaste insatsen blev detta ocksd
den klart storsta kategorin.'®® Har ingdr bland annat psykolog-
hjalp och stod fran kontaktpersoner.

En annan kategori med relativt manga svar handlade om boende
pa en ny ort eller i ett nytt bostadsomrade.'* Detta ses alltsd som
viktigt av avhopparna i enkdtundersokningen.

Ovriga kategorier i sammanstillningen var bland annat hjilp
med skydd, drogmissbruk, boende, ekonomiskt bistind och ar-
bete/sysselsittning. Alla dessa kategorier togs dock upp i betyd-
ligt ldgre utstrickning dn samtalsstéd och boende pa ny ort.

Majoriteten av avhopparna som svarade pa enkiterna'! ar dock
fortfarande deltagare i en avhopparverksamhet. Vissa av dem har
troligen inte fullt ut fatt de insatser som ror till exempel sociala
natverk, arbete och sysselsittning. Det kan forklara varfor rela-
tivt f4 namnde dessa insatser som viktiga.

Framgangsfaktorer

I uppdraget for rapporten ingick att identifiera framgangsfakto-
rer i arbetet med avhoppare fradn kriminella grupperingar. Det
ar dock svart att med sidkerhet uttala sig om vad som ar fram-
gangsfaktorer, eftersom det inte finns ndgra effektutvarderingar
av verksamheterna att luta sig mot. Det vi kan redovisa ar vilka
faktorer personalen pa avhopparverksamheterna sjalva ser som
de viktigaste for att nd framgang i arbetet med avhoppare. I
intervjuerna stillde vi en friga om detta och fick svar som kan
sdgas befinna sig pa tva olika nivaer.

Nagra intervjupersoner tog upp organisatoriska faktorer, framfor
allt att det ar viktigt att samverkan med olika aktorer fungerar
bra och att denna samverkan dr forankrad hogt upp i organisa-
tionerna.

138 Dels bygger resultaten pa avhopparnas egna skrivna svar, som vi har tolkat och
delat in i kategorier (vilket kan innebara ett visst avstand mellan verkliga férhal-
landen och skrivna resultat), dels har vissa avhoppare befunnit sig i en beroen-
destallning i forhallande till avhopparverksamheterna, vilket kan ha gjort att de
satt dessa verksamheter i ett positivt ljus (se bilaga 1: Metod och material). Det
ar ocksa naturligt att det, nar manga avhoppare far vissa insatser, blir manga som
har méjlighet att se dessa insatser som viktiga.

139 En tredjedel av svaren om den viktigaste hjalpen avsag detta (totalt 33 avhop-
pare).

14014 avhoppare tog upp detta som en av de viktigaste sakerna.

1197 av 40 svarande.
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Andra intervjupersoner namnde i stillet specifika insatser nar

de talade om framgdngsfaktorer — insatser som ses som sarskilt
viktiga for att avhoppet ska lyckas. Det handlar framfor allt

om insatser som syftar till att hantera ensamhet, allmint stotta
avhopparen, hélla avhopparen sysselsatt och hédlla uppe hans
motivation, genom stottning via en kontaktperson, nya sociala
nitverk och utbildning och/eller arbete. Aven bostad tas upp som
en viktig pusselbit i stodet till avhopparen.

Flera av verksamheterna menar att en rad olika insatser maste till
for att avhoppet ska lyckas.

Allt, du kan inte ta ndagon liten del och tro att du ska lyckas,
det dr helbeten som bebovs. (KRIS i Halmstad)



Aterfall och framtid

Det ar inte alla avhoppare som klarar att ta sig igenom samtliga
faser i avhopparprocessen. Négra aterfaller i brott, och i de fallen
avbryts kontakten med avhopparverksamheten tidigare, i alla fall
tillfalligt. De intervjuade avhoppare som fortfarande ar deltagare
i verksamheterna, eller som lyckas ta sig igenom hela processen,
kanner bade radsla och hopp infor framtiden.

Kapitlet bygger pa intervjuer med avhoppare och personal pad
avhopparverksamheterna samt insamlade uppgifter fran verk-
samheterna.

Sex av tio fullféljer avhopparprocessen

Av de 108 avhoppare som uppgifterna fran avhopparverksamhe-
terna avser'*? var drygt en fjardedel fortfarande deltagare i ndgon
av verksamheterna. Darutover dr det 10 personer som personalen
pa avhopparverksamheterna inte hade nidgon kinnedom om, till
foljd av att de flyttat till annan ort.

Av de 6vriga 70 deltagarna hade drygt sex av tio fullf6ljt avhopp-
arprocessen, som alltsd avslutats for att malen med kontakten
hade uppnatts och avhopparen inte lingre behovde stod fran
avhopparverksamheten. I de fallen hade avhopparen vanligen
haft kontakt med verksamheten i totalt ett till tva ar'* enligt
intervjuer med personalen.

Att avhopparna aterfaller i brott beror enligt personalen framst
pa avsaknad av motivation. De har svart att anpassa sig till ett
helt nytt liv utan arbete, pengar och gemenskap. Vissa tycker inte
att de far det stod de vill ha, eller att stodet tar for ldng tid att fa.

Att avhopparna aterfaller till de kriminella grupperingar de sokt
stod for att lamna dr dock ovanligt, enligt personalen. Framfor

142 Avhoppare som var inskrivna i nagon av avhopparverksamheterna under ar
2014,

43 Det hander dock att avhoppare ringer till personalen éven efter att de inte langre
ar deltagare i verksamheten. Oftast vill de d& bara samtala en stund med perso-
nalen som de kommit att betrakta som vénner.
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allt beror detta pa att de inte langre ar valkomna tillbaka till
grupperingarna efter sitt avhopp. Det vanligaste ar att de avhop-
pare som aterfaller dtergar till tidigare missbruk, enligt persona-
len.

Ovanligt med systematisk uppfoljning

av aterfall efter avhopparprocessen

Som framgdtt tidigare fullfoljer drygt sex av tio deltagare hela
avhopparprocessen. I vilken utstrackning de darefter klarar att
uppritthalla sitt avhopp fran grupperingen och en icke-kriminell
livsstil 4r dock okint. Det 4r bara en av avhopparverksamhe-
terna, Konsultationsteamet, som lopande foljer upp varje indivi-

duellt fall.

Det saknas ocksa utvirderingar av avhopparverksamheterna dar
det finns kontrollgrupper med personer som limnar en kriminell
gruppering utan stod av en avhopparverksamhet. Det gar darfor
inte att siga hur manga fler som skulle aterfalla i brott om de inte
fatt stod fran en avhopparverksamhet jamfort med de som fatt
sddant stod.

Avhopparnas tankar om framtiden

De avhoppare som intervjuats har varit mitt i avhopparprocessen
eller relativt nyligen avslutat den. Som namndes i inledningen av
kapitlet kidnner de bade ridsla och hopp infor framtiden. Flera
avhoppare uppger att de, trots att den akuta fasen passerat, fort-
farande dr radda for att ga ut, eftersom de kan triffa pa ndgon
som hotat dem. Ju langre tid som passerar, desto mer fritt vagar
de dock rora sig pa orten dar de bor och i landet overlag. Flera
uttrycker ocksa att de brottas med jobbiga kianslor nir de tanker
pa alla manniskor de skadat och/eller sérat.

De flesta av avhopparna ser emellertid positivt pd framtiden. De
har borjat utbilda sig, arbeta eller pd annat sitt, helt eller delvis,
ta sig in i samhillet igen. Flera uppger att de tack vare stodet fran
avhopparverksamheterna lirt sig att forldta, bade sig sjdlva och
andra, och att de hittat sig sjdlva och skapat sig en ny identitet
som icke-kriminella. De beskriver ocksd att de fatt verktyg for att
std emot suget fran droger och kriminalitet.

Jag har ldrt mig att forldta. Det dr min utveckling som mdn-
niska. Hade jag inte jobbat med mig sjilv, dd hade jag kanske
haft kvar mina gamla virderingar. Virderingar som att du
mdste hdmnas, det dr inte okej att ndgon mdste sdtta sig pd
dig. Nu har jag lart mig att hantera sddant pd ett bdttre sdtt.
(Avhoppare)
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Drogsuget och kriminalitetsuget kommer alltid tillbaka. Fast
jag skoter mig nu, for jag har fatt bra verktyg. Jag har ldrt mig
att sdga nej, men tankar kommer om snabba pengar, droger,
men dd tinker jag att det inte dr virt det. Sd linge jag har mat
pad bordet. (Avhoppare)

Nir de berdttar om sina planer for framtiden ar det vardagliga
aspekter som beskrivs. De vill bilda familj, ta kérkort och skaffa
bil. De vill g4 en viss utbildning, hitta ett roligt arbete eller starta
eget foretag. Att ha en egen inkomst och en god halsa ar viktigt.

Jag vill ha mitt korkort, och ha en schysst bil och vovve och en
bebis. Tjej har jag. Jag vill inte leva i 6verflod, eller klart man
vill vara miljondr, men jag har det bra som jag har. Jag begir
inte sd mycket. Och jag dr ju frisk, det dr den storsta grejen,
att vara frisk. (Avhoppare)
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DEL FYRA: Slutsatser
och diskussion

Att hjilpa avhoppare fran kriminella grupperingar kan ge manga
vinster, sivil individuella som samhalleliga. Bra bedomer att det
finns flera sarskilda avhopparverksamheter i landet som har utveck-
lat en hog kompetens och har ett stort engagemang i sitt arbete
med att stodja avhoppare fran kriminella grupperingar. De avhop-
pare som vinder sig till dessa verksamheter far generellt tillgang till
ett brett stod fran personal med spetskompetens pa omradet.

Avhoppare kan ocksé fd insatser i den reguljira verksamheten
hos framfor allt socialtjansten och kriminalvarden. Dar far de i
princip samma typ av stod som andra som vill limna ett krimi-
nellt liv. Bras bild ar att detta stod generellt ar mindre omfattande
— men ocksd mindre resurskravande — 4an det stod som avhoppar-
verksamheterna ger.

Avhoppare har i viss mén sirskilda behov — framfor allt skydds-
behov — som gor att de kan behova sirskilt stod. I mycket har
de dock samma behov av insatser som andra som vill lamna ett
kriminellt liv. I vilken man just gruppen avhoppare ska fa den
typen av mer omfattande stod som en avhopparverksamhet ger
ar en politisk prioriteringsfraga, liksom vilka typer av avhoppare
som i sd fall ska fa sadant stod.

I detta kapitel diskuterar vi forst i vilken man tillgdngen pa sar-
skilda avhopparverksamheter i landet ticker avhopparnas behov.
Direfter tar vi upp hur arbetet med de specifika insatserna for av-
hopparna kan utvecklas. Slutligen diskuterar vi hur organiseringen
och finansieringen av stodet till avhoppare kan forbittras i landet.

Tacker tillgangen pa avhoppar-
verksamheter avhopparnas behov?

De flesta kriminella grupperingarna finns i de tre storstads-
omradena Malmo, Goteborg och Stockholm.'** P3 alla dessa

144 Polisens nationella operativa avdelning 2016 och en intervju med en féretradare
for denna.
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orter finns ocksa en myndighetsdriven avhopparverksamhet.'*
For att f4 komma till en sidan verksamhet maste man vara
folkbokford i respektive polisregion eller kommun.'*® Det inne-
bar bland annat att de som tillhér en gruppering i till exempel
Malmo eller Goteborg, men som bor i en angrinsande kommun,
inte kan vinda sig till avhopparverksamheten for hjilp.

Det finns ocksa minst 15 orter i Sverige — formodligen fler — dar
det forekommer kriminella grupperingar, men dir det inte finns
ndgon myndighetsdriven avhopparverksamhet.!*” Individer som
vill hoppa av fran dessa grupperingar har alltsa ingen myndig-
hetsdriven verksambhet att vianda sig till. De kan i stallet soka
sig till en icke myndighetsdriven avhopparverksamhet, eftersom
dessa tar emot avhoppare fran hela landet. En sddan 16sning
kan dock medfora problem med bland annat finansiering. Vissa
avhoppare kan ocksd behova komma till just en myndighetsdri-
ven verksamhet — snarare 4n till en icke myndighetsdriven sddan
— eftersom de myndighetsdrivna, tack vare polisens delaktighet,
kan hantera avhoppare med en allvarlig hotbild.

Sammanfattningsvis kan sidgas att en avhoppare som bor i
Malmo eller Goteborgs kommun, eller i Bergslagen eller Stock-
holmsregionen, kan fa ett omfattande och malgruppsanpassat
stod fran en avhopparverksamhet. Avhoppare som bor pa andra
stillen i landet har daremot mer begrinsad tillgang till sddant
stod. Bra ger lingre fram i detta kapitel forslag pa hur stodet till
avhoppare battre kan organiseras for att dven avhoppare utanfor
storstiderna och Bergslagen ska fa st6d av myndighetsbaserad
personal med sarskilda kunskaper om deras problematik.

Alla grupperingar ticks inte in i materialet

Avsnittet ovan galler for de typer av kriminella grupperingar som
har studerats i denna rapport. Rapporten gar inte nirmare in pa
exempelvis familje- och sliktbaserade grupperingar, risksupportrar
eller politiska extremistgrupper pa vansterkanten. Att dessa typer
av grupperingar inte har studerats beror pa att avhopparverksam-
heterna inte har ndgon storre erfarenhet av avhoppare fran dem.'*

145 Det finns &ven en myndighetsdriven avhopparverksamhet i polisregion Bergsla-
gen, dér det ocksé finns kriminella grupperingar.

146 Nar det galler polisens avhopparverksamhet i Stockholm méaste man vara skriven
i polisregion Stockholm, som bestar av Stockholms 1&n och Gotlands lan. Fér
polisens avhopparverksamhet i Bergslagen méste avhopparna vara skrivna i
Orebro, Dalarnas eller Varmlands lan. Nar det galler évriga myndighetsdrivna av-
hopparverksamheter maste avhopparna vara folkbokférda i respektive kommun.

147 Polisens nationella operativa avdelning 2016, en intervju med en foretradare for
denna, samt sékningar pé internet efter sjélvdefinierade grupperingar.

48 Nar det galler familje- och slaktbaserade grupperingar kan dock vissa av verk-
samheterna ha raknat dessa som férorts- och slaktbaserade grupperingar.

105



Bra rapport 2016:6

106

Det ar svart att ange exakt vad denna brist pa erfarenhet beror pa,
men tankbara orsaker dr att avhopparverksamheterna inte ndr ut
till potentiella avhoppare fran vissa typer av grupperingar eller att
avhoppare fran vissa typer av grupperingarna inte upplever att de
behover stod fran en avhopparverksamhet. Oavsett vilken orsaken
ar finns det anledning att studera avhoppare fran dessa typer av
grupperingar narmare nar det giller bakgrund, behov av stod, skal
till att de inte far stod lika ofta som andra och hur val deras behov
av stod tacks.

Inte heller kvinnor som lamnar kriminella grupperingar tas upp
i ndgon storre utstrackning i rapporten, eftersom avhopparverk-
samheterna har stott pd mycket f& kvinnor. Forskning'* pekar
dock pa att kvinnor i kriminella grupperingar i viss utstrackning
har andra erfarenheter och behov av stéd 4dn min, och det skulle
generellt behovas mer kunskap om kvinnor som limnar krimi-
nella grupperingar och vilken typ av stod de har behov av.

Fler i grupperingarna skulle troligen kunna nas

De myndighetsdrivna avhopparverksamheterna bedomer att de
har god kapacitet att ta emot de avhoppare som soker stod hos
dem — om man utgdr fran efterfrigan de senaste dren. Mycket
talar dock for att efterfrdgan pd hjilp skulle 6ka om fler personer
i kriminella grupperingar kinde till att det fanns avhopparverk-
samheter. Av intervjuerna med avhoppare framgar namligen att
individerna i grupperingarna ofta inte vet om att det finns avhop-
parverksamheter for dem.!?

I dag ligger avhopparverksamheterna inte ndgra storre resurser
pa att forsoka na fler avhoppare. Om de nddde ut till fler i grup-
peringarna och visade att de var ett reellt och attraktivt alternativ
till den kriminella livsstilen, skulle troligen fler fatta beslutet att
hoppa av. Sarskilt viktigt 4ar det att de myndighetsdrivna verk-
samheterna informerar om att avhopparna inte behover polis-
anmala brott de utsatts for, for att fa stdd av avhopparverksam-
heten.!’!

Avhopparverksamheterna skulle ocksa i hogre utstrackning
kunna informera polisen, kriminalvarden och socialtjinsten om
att de finns och vad de gor, sd att fler avhoppare skulle kunna
hanvisas till dem.

149 MacRae-Krisa 2013.

Exits avhopparverksamhet bedéms — bland annat eftersom den funnits langre —
dock vara kand i hdgre utstrackning i sin malgrupp an avhopparverksamheterna
dverlag.

Detta géller de flesta avhopparverksamheter. Se kapitlet Forsta kontakten for
mer information.



Om alla dessa dtgarder vidtogs skulle troligen fler personer fran
kriminella grupperingar vilja fa hjalp med att hoppa av. De flesta
av de myndighetsdrivna verksamheterna uppger ocksd att de har
mojlighet att ta emot fler avhoppare dn i dag.

Pa orter dir det inte finns avhopparverksamheter skulle kriminal-
varden, polisen och socialtjansten kunna ga ut med mer infor-
mation om vart individer i kriminella grupperingar kan vianda

sig om de vill ha hjilp att hoppa av. I dag ar det, utanfor stor-
stiderna, fa avhoppare som soker stod direkt hos polisen eller
socialtjansten.

Specifika insatser for avhoppare
— behov, problem och mojligheter

Det rader i stort sett konsensus mellan avhopparverksamheterna
nar det giller vilka insatser avhopparna behover for att klara
avhopparprocessen och inte dterfalla i kriminalitet. Deras syn pa
detta stimmer ocksd vil 6verens med forskningen pd omradet
och med avhopparnas egen syn: avhopparverksamheterna ska
helst kunna erbjuda en bred palett med insatser, allt frin arbete
och bostad till samtalsstod och hjalp med sociala natverk.

Minga av insatserna for avhoppare ar desamma som for andra
personer som vill limna ett kriminellt liv. Avhoppare fran krimi-
nella grupperingar har dock ndgra behov som sarskilt skiljer ut
dem. Det handlar framfér allt om behov av skyddsinsatser, men
ocksd om behov av insatser for att hantera ensamhet och for att
forandra sin identitet som ”gangmedlem”.

Det som skiljer avhopparverksamheternas stod fran det stod som
reguljir offentlig verksamhet kan erbjuda 4r kanske frimst den
tata kontakten — som ofta sker dagligen — mellan avhopparen och
en sarskilt utsedd kontaktperson. Men avhopparverksamheterna
kan ocksa snabbt samordna insatserna genom upparbetade samver-
kansvigar, och de besitter en unik expertkunskap om malgruppen.

I avsnittet som foljer fokuserar vi frimst pd de insatser som
moter avhopparnas speciella behov, men vi tar aven upp insatser
som ror sysselsittning, eftersom detta ses som en viktig insats
av avhopparverksamheterna. Vi tar ocksd upp olika aspekter av
kriminalvardens arbete med avhoppare.

Skyddsinsatser kan vara svara att ordna

Nar det giller skydd undan hot och vald frdn grupperingarna har
avhopparna i forsta hand behov av nytt boende — akut och pa
lang sikt. Om man ser till de specifika avhopparverksamheterna
ar det framst de myndighetsdrivna verksamheterna som kan ordna
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akut boende at avhopparna.'’? Detta lyckas de ofta med, dven om
det kan kravas stora anstrangningar — tillgdngen pa akut boende
ar mycket begriansad. Har skulle det behovas en okad samverkan
med hyresvirdar, tillgang till egna jourldgenheter eller liknande
atgirder. Det skulle ocksd behovas en 6kad samordning inom poli-
sen, sd att man inte placerar flera avhoppare pa samma ort.

Aven att ordna ett permanent boende pa en ny ort innebir ofta
stora svarigheter for avhopparverksamheterna. Flera verksamhe-
ter onskar en okad samverkan i landet kring detta.

Nir avhopparverksamheter placerar en avhoppare pa en ny ort
finns risk for att ensamheten okar, att stottningen fran kontakt-
personen blir mindre tit och att viktiga insatser drojer eller
uteblir. Allt detta 6kar risken for aterfall i brott och stiller hoga
krav pa avhopparverksamheterna. Enligt Bras mening kan det
basta alternativet ofta vara att placera avhoppare som behover
komma till en ny ort pa en icke myndighetsdriven avhopparverk-
sambhet, ett behandlingshem eller liknande stille, dir avhopparen
far stottning och blir mindre isolerad — om hotbilden tillater
detta.

Avhopparverksamheternas insatser mot
ensamhet och for att forandra identiteten

Som namnts tidigare behéver avhoppare ofta insatser mot ensam-
het och insatser for att fordndra identiteten som gdngmedlem.
Rent praktiskt handlar det frimst om att fi samtalsstod, att 3
stottning av en kontaktperson och om hjilp att hitta nya sociala
nitverk som kan ersitta grupperingen.

Det sistnamnda, att hjdlpa till med att ordna nya sociala nitverk,
kan avhopparverksamheterna lagga mycket arbete p4, utan att n
resultat, enligt intervjuerna. Det dr dock svart att se vad de skulle
kunna gora battre 4dn i dag. Mojligen skulle de i storre utstrack-
ning kunna samverka med KRIS i de fall det finns en vilfunge-
rande lokal KRIS-férening. Detta bygger dock pd att avhopparen
vill och kan vistas i KRIS’ lokaler, vilket bland annat beror pa
avhopparens hotbild.

Kontaktperson viktig i avhopparprocessen

En av de viktigaste insatserna ir, enligt avhopparverksamheterna,
att avhopparen far en kontaktperson. Denna person fungerar
som ett starkt nav som samordnar insatserna, ger samtalsstod,
coachar i vardagen, hjilper till med kontakter med myndigheter

152 EASAS och KRIS kan dock flytta avhoppare mellan sina verksamheter pa olika
hall i landet. De icke myndighetsdrivna verksamheterna kan ocksa fungera som
ett akut boende om hoten &r lokala.
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med mera. Genom kontaktpersonens arbete faller inte avhop-
paren “mellan stolarna” nar olika myndigheter ska ge insatser
— ndgot som annars riskerar att hinda i aterfallsforebyggande
arbete med fore detta kriminella.!s?

Svart att tillgodose behovet av utbildning och arbete

Nir det giller utbildning och arbete kan avhopparverksamhe-
terna ha svart att tillgodose avhopparnas behov, di dessa ofta
har lag utbildning och begransad arbetslivserfarenhet. Avhop-
parverksamheterna bedoms dock anstranga sig for att fa sina
avhoppare i arbete. Bland annat samverkar de med sirskilda
arbetsformedlare som kanner till malgruppen, vilket anses vara
en framgangsfaktor. EASAS driver ocksd ett sdrskilt jobbcenter
for malgruppen och KRIS i Halmstad ger arbetslivserfarenhet i
den egna verksamheten och hos sponsorer. Sddana initiativ kan
oka mojligheterna for avhopparna att fa arbete.

Kriminalvarden skulle kunna
se over stodet till avhoppare

Som namnts tidigare 4r manga av insatserna som avhoppare be-
hover desamma som for kriminella i allmanhet. Kriminalvarden
ger ocksd i stort sett samma insatser till avhoppare som till andra
som vill [imna ett kriminellt liv. Allméant kan sdgas att personer
som har en ling kriminell karridr, med upprepade kriminalvard-
spafoljder, i stor utstrackning inte far den hjalp de behover i
Sverige i dag. Risken for aterfall ar mycket hog. Detta dr en bred
samhillsfraga, som stiller hoga krav pa Kriminalvarden, social-
tjansten, Arbetsformedlingen, landstingen med flera.'>*

Trots att kriminalvardens hjilp till dem som vill lamna kri-
minella grupperingar ar del av en bredare friga kan det fin-
nas skil for myndigheten att ocksa gora en separat analys av
hur stodet till just avhoppare skulle kunna forbattras. Flera av
avhopparverksamheterna lyfter fram att kriminalvarden borde
arbeta mer motiverande for att fa fler att limna kriminella
grupperingar, att de borde planera tidigare och mer mélgrupps-
anpassat for frigivning av avhoppare och att de battre skulle
kunna koordinera insatserna med avhopparverksamheterna
och andra relevanta aktorer. Inom kriminalvarden pagér redan
utvecklingsarbete pa flera av dessa omraden, dven om dessa

188 Bra 2012, Riksrevisionen 2015:4.

194 Vilka brister som finns i detta avseende har Bréa belyst i en rad studier (Bra
2008:19, Bra 2012:9, Bra 2012:15, Bra 2015:16) och Bra har ocksa ett paga-
ende uppdrag om hur Kriminalvarden kan forbattra sitt arbete med att slussa ut
klienter for att forhindra aterfall i brott.
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initiativ inte har ndgot direkt fokus pa avhoppare fran kriminella
grupperingar.'>®

Forslag pa hur stodet till avhoppare
kan organiseras pa ett battre satt

I foregdende avsnitt togs upp att Kriminalvarden skulle kunna
utveckla sitt arbete for personer som vill limna en kriminell grup-
pering. En stor del av de som dr med i kriminella grupperingar
kommer ndgon gang att frihetsberovas, och dd bor myndigheten
ha en beredskap att finga upp och hjalpa dem att forandra sitt liv.

Det maste dock dven finnas bra stod for dem som inte befinner
sig inom kriminalvardens verksamheter. De specifika myndighets-
drivna verksamheter som riktar sig till avhoppare fran kriminella
grupperingar har hir en central roll. Sddana finns, som namnts ti-
digare, endast pa ett fital platser i landet. Efterfragan pa stod for
att limna en kriminell gruppering i 6vriga delar av landet tycks i
dagslaget emellertid inte vara s stor att det kan anses motiverat
att starta fler sidana verksamheter. Daremot kan det finnas skal
for verksamheterna att 6verviaga om de genom samverkan med
fler kommuner kan bredda sina upptagningsomraden sé att de
inte behover tacka nej till avhoppare som soker stod hos dem.

En forutsittning for detta ar att de har kapacitet att ta emot fler
avhoppare, vilket de flesta myndighetsdrivna avhopparverksam-
heter uppger att de i viss mén har.

Man behover ocksa forbattra forutsattningarna for att den som
vander sig till den reguljara polisen eller socialtjansten i andra
delar av landet ska kunna f3 ett s kompetent stod som mojligt.
Detta d4 man i de flesta kommuner 6verlag har liten eller ingen
erfarenhet av att stodja avhoppare, har 1dg kunskap om vilka
behov en avhoppare har och inte vet vart man kan vinda sig for
att hitta expertis pa omradet eller vart hjalpsokande avhoppare
kan remitteras vidare. Nedan diskuteras ndgra mojliga vagar for
att forbattra stodet till avhoppare runt om i landet.

Nationell telefontjanst

Man skulle kunna 6verviga att inridtta en nationell telefontjdnst,
dadr avhoppare och myndigheter kan fa vigledning och vidare-
slussning. Olika aktorer skulle dd kunna vinda sig till denna
tjanst for att fa information om var det finns kompetens och
erfarenhet pd omradet och vilka verksamheter de kan remittera
avhopparen till. Personer som vill hoppa av fran en kriminell
gruppering skulle kunna f4 tips om var det finns avhopparverk-

155 Justitiedepartementet 2015.



sambheter, vilket stod de olika verksamheterna erbjuder och vart
de i ovrigt kan vanda sig for att fa stod. Den person som skulle
besvara samtalen skulle ha kunskap av stod till avhoppare, re-
levanta aktorers ansvarsomraden och de avhopparverksamheter
som finns i landet.

Att inrdtta en sddan telefontjanst kraver en del resurser och att
ndgon organisation eller myndighet 4r beredd att ta sig uppgif-
ten. Troligen skulle antalet samtal per ar ocksd vara begransat.
Detta far da viagas mot en beddmning av samhilleliga vinster
som kan uppnds, om telefontjinsten leder till att fler i slutinden
klarar av att lamna kriminella grupperingar.

Ett ndgot mindre resurskrivande alternativ skulle kunna vara att
vidga malgruppen for en i dag befintlig telefontjanst, till exempel
den som finns for anhoriga och myndigheter som kommer i kon-
takt med personer som riskerar att radikaliseras och involveras i
véldsbejakande extremism.!*

Om en nationell telefontjanst blev verklighet skulle den behova
marknadsforas, sd att potentiella avhoppare och aktorer som
kommer i kontakt med avhoppare fick kinnedom om den.

Regionala nitverk for kunskapsutbyte

Socialtjansten, polisen och kriminalvdrden ar centrala aktorer i
arbetet med avhoppare. Det kan dock, som namnts tidigare, vara
svart for dem att bygga upp kompetens kring behov och insatser
utanfor storstadsomradena, eftersom avhopparirenden ar sa
ovanliga dar. Som namnts tidigare kan dock efterfragan komma
att oka om fler personer som funderar pa att hoppa av far kan-
nedom om att det finns hjalp att fa. Oavsett om efterfragan okar
eller inte ar det dock viktigt att de som faktiskt soker hjilp kan
fa ett s kompetent stod som mojligt. Mot den bakgrunden vore
det enligt Brds mening vardefullt om socialtjansten, polisen och
kriminalvarden kunde bilda ndgon form av regionala natverk
kring fradgor om avhoppare.

En rimlig utgdngspunkt kan vara att nitverken skulle besta

av en kontaktperson frin socialtjansten i varje kommun,'” en
kontaktperson fran polisens personsikerhetsverksamheter samt
en kontaktperson fran kriminalvarden i regionen. I kommuner/
regioner med myndighetsdrivna avhopparverksamheter skulle
aven dessa ha representanter i nitverket. Natverken skulle an-

156 Telefonnumret drivs av Roda Korset, pa uppdrag av den nationella samordnaren
mot véldsbejakande extremism.

%7 Alternativt en kontaktperson fran varje kommun dar det finns kriminella grup-
peringar eller fran varje kommun som ligger i anslutning till en kommun med
kriminella grupperingar.
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tingen kunna vara baserade pa polisens regionindelning eller pa
en lansindelning.

Vilka ytterligare strategiska aktorer som skulle kunna inga,
exempelvis icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter,
Arbetsformedlingen och landstingen, torde paverkas av hur stort
man vill att natverket ska vara — de ytterligare aktorerna kan an-
tingen vara fasta deltagare eller bjudas in vid sarskilda tillf4llen.

Nitverket skulle ledas av ndgon med kompetens och erfarenhet
pa omradet, och personen skulle ha detta ansvar som en del av

sin tjanst. Fragor som skulle kunna tas upp i natverket ar bland
annat hur behovet av stod ser ut i regionen/lanet, hur stodinsat-
serna fungerar och kan utvecklas och hur man bittre kan nd ut
till potentiella avhoppare.

Exakt hur sddana regionala nitverk skulle kunna bli verklighet
kan dock diskuteras. Troligen skulle sddana nitverk vara bade
tids- och resurskravande i relation till hur ofta drenden av detta
slag dyker upp. En annan modell skulle dirfor kunna vara att,
liksom nar det galler forslaget om en nationell telefontjanst,
inventera om det finns andra regionala nitverk som skulle kunna
utvidgas till att dven diskutera fradgor om stod till avhoppare fran
kriminella grupperingar. Till exempel har linsstyrelserna vana att
driva regionala samverkansprojekt.

Aven icke myndighetsdrivna
avhopparverksamheter ar viktiga

De icke myndighetsdrivna verksamheterna ir ett bra komplement
till de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna och andra
offentliga aktorer. Dels kan de ge ett brett stod till avhopparna,
med bland annat boende, samtalsstod, praktiskt stod, paverkans-
program och sysselsittning. Stodet dr ofta mer omfattande an

de myndighetsdrivna avhopparverksamheternas. Dels ar de ett
alternativ for de avhoppare som inte vill vianda sig till myndig-
hetspersoner.

Den styrka som finns i de icke myndighetsdrivna verksamheterna,
sdsom personalens egen erfarenhet av kriminalitet och kriminella
grupperingar samt verksamheternas organisatoriska flexibilitet,
kan emellertid ocksa vara deras svaghet nar de ska driva en orga-
nisation, vilket i sin tur kan riskera deras legitimitet och fortro-
endekapital. Det finns ingen enkel 16sning pd den balansgingen,
men det ar viktigt att de myndigheter som ekonomiskt stodjer
verksamheterna ocksa utévar ndgon form av uppfoljning och
kontroll 6ver dem.



Avhopparverksamheterna behover
rutiner for uppfoljning och utvardering

Avhopparverksamheterna saknar i dag rutiner och metoder

for att folja upp arbetet med avhopparna. For att de bittre ska
kunna vardera, kvalitetssikra och utveckla sitt arbete vore det
vardefullt om de kunde utveckla ett enhetligt system for att
dokumentera och fora statistik 6ver avhopparnas behov, vilka
insatser avhopparna far och hur det gir for avhopparna nir det
giller aterfall i brott.’”® Socialstyrelsen har tagit fram en skrift,
Systematisk uppfolining — beskrivning och exempel, som beskri-
ver hur en verksamhet kan planera och arbeta med systematisk
uppfoljning.’”® Den bor kunna vara till nytta vid uppbyggnaden
av ett uppfoljningssystem.

Det skulle ocksd vara virdefullt med en extern utvardering av
verksamheterna, diar man jamfor avhoppare som fatt hjalp med
ndgon form av kontrollgrupp.

Finansieringsfragor

Ingen av avhopparverksamheterna anser sig ha problem med
finansieringen av personal- och lokalkostnader, baserat pa hur
inflodet till verksamheterna ser ut i dag. Nar det galler finansie-
ringen av stodet till avhopparna finns det daremot utvecklings-
mojligheter.

Finansiering for akuta kostnader saknas
hos de myndighetsdrivna verksamheterna

Av de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna ar det bara
polisens avhopparverksamhet i Stockholm som har tillgéng till
specifika medel for att direkt finansiera kostnader for konkreta
insatser till avhopparna.'®® De kostnaderna finansieras i 6vriga
verksambheter av socialtjansten, och hanteras genom sedvanliga
bistindsbedomningar.

Enligt avhopparverksamheterna dr detta inget idealiskt system.
Personalen i flera av verksamheterna 6nskar att de hade en viss
egen budget for att ibland kunna hjalpa avhoppare med akut
boende eller bistd med smarre inkop av sidant som avhopparna
kan behova akut. I dag maste avhopparen ansoka om bistand

158 For att folja upp aterfall i brott skulle polisen i storre utstrackning kunna gora
sokningar i misstanke- och paféljdsregistret. Andra sétt for att folja upp aterfall
ar att i efterhand kontakta avhopparna sjélva — eller de aktérer som tagit éver
ansvaret for avhopparna (till exempel socialtjansten) — for att stiamma av hur det
gatt for deltagarna.

159 Socialstyrelsen 2014.

10 Forutom det kontaktmannaskap som de flesta bedriver.
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for allt sddant, och bistdndsbedomningarna kan ta tid och vara
restriktiva. Enligt verksamheterna kan dock sddana kostnader
vara av stor betydelse for att underlitta avhopparens tillvaro och
motivation, och de onskar att det vore mindre krangligt att ge det
stodet till avhopparna.

Det ligger utanfor Bras uppdrag att gora bedomningar av hur
stora resurser avhopparverksamheterna behover. Detta ar en
politisk prioriteringsfriga. Dock kan sigas att om man uppfattar
att avhoppare fran kriminella grupperingar dr en grupp som bor
prioriteras, sd torde det vara virdefullt for verksamheterna att

ha en viss budget avsatt for 6vriga kostnader. Det skulle ge dem
Okade moijligheter att sjdlva snabbt l6sa problem som kan tira pa
avhopparnas motivation.

Langsiktiga finansieringsformer kan 6ka
ovriga verksamheters mojlighet till stod

De icke myndighetsdrivna avhopparverksamheterna uppger att
de i dagslaget lagger ner allt for mycket tid pa att soka medel for
att verksamheterna ska kunna besta - tid de i stallet vill lagga pa
att stodja avhopparna.

For att f4 till stand en mer langsiktig finansiering av verksam-
heterna lyfts tvd mojliga forslag fram av personalen pa dessa
avhopparverksamheter. Den ena dr mojligheten till langsiktiga
statliga bidrag som garanterar verksamheterna finansiering for
flera ar framat, sa som Exit tidigare finansierats med 6ronmarkt
statligt och kommunalt verksamhetsstod. Det andra ar langsik-
tiga kontrakt med socialtjansten, dir en kommun pa forhand
bekostar ett visst antal platser for personer i kommunen som
behover stod for att [imna en kriminell gruppering.
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Bilagor

Bilaga 1: Metod och material

Studien bygger pa material fran i huvudsak fyra olika kallor:
genomgang av tidigare forskning, enkiter, intervjuer och insam-
lade uppgifter fran avhopparverksamheterna.

Nationell enkit till polisen,
kriminalvarden och socialtjansten

En webbenkit gick ut till samtliga polisregioner, frivirdskontor,
anstalter, kommuner och stadsdelsforvaltningar i landet. Enkiten
har skickats till dessa verksamheter da personalen i sitt arbete
kan komma i kontakt med personer som vill lamna kriminella
grupperingar. Avsikten med enkaten var att kartlagga hur stor
erfarenhet och kdnnedom de olika aktorerna runt om i landet har
om avhoppare fran kriminella grupperingar, liksom om avhop-
parverksamheter som riktar sig till denna malgrupp, samt vad de
sjdlva kan erbjuda for typ av stod till avhoppare. Enkdten som
helhet finns for nerladdning pa www.bra.se i anslutning till denna
rapport, under fliken Publikationer.

Enkiten skickades ut och besvarades under maj—juni 20135. In-
struktionerna var att enkiten skulle besvaras av en person inom
respektive lokal verksamhet som var ansvarig for, eller arbetade
med, personer som vill lamna kriminella grupperingar. Om ingen
sadan person fanns skulle enkaten besvaras av ndgon som arbe-
tade med att lamna kriminalitet 6verlag.

Vid tidpunkten for enkadtutskicket hade polisen, till foljd av deras
stora omorganisation, annu inte tillsatt ansvariga for person-
sakerhetsfragor och/eller avhopparfragor vid de olika polis-
omradena. Bra har i stillet skickat enkiten till de sju polisregio-
nerna i landet: Nord, Mitt, Bergslagen, Stockholm, Ost, Vist och
Syd.'! Vidare gick enkiten ut till landets 33 frivardskontor, 48
anstalter och 325 kommuner och stadsdelsforvaltningar.

161 Polisregion Nord: Vésternorrlands lan, Jamtlands lan och Norrbottens lan, polis-
region Mitt: Uppsala Ian, Vastermanlands lan och Gavleborgs lan, polisregion
Bergslagen: Varmlands lan, Orebro lan och Dalarnas lén, polisregion Stockholm:
Stockholms I4n och Gotlands I4n, polisregion Ost: Sédermanlands Ian, Ostergét-
lands l&n och J6nképings l&n, polisregion Vast: Hallands lan och Vastra Géta-
lands I&n, polisregion Syd: Kronobergs lan, Kalmar 1&n, Blekinge 1an och Skane
1an.
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I enkiten fanns en friga om vilken befattning den som besvarat
enkaten hade. Fran polisregionerna ar det personer som arbetar
som poliskommissarie eller polisinspektor som besvarat enkiten.
Fran frivardskontoren och anstalterna ar det framst frivards-
och kriminalvardsinspektorer eller andra typer av chefer som
besvarat enkaten. Enkiterna fran kommunerna och stadsdels-
forvaltningarna har framst besvarats av verksamhetschefer inom
socialtjansten.

Svarsfrekvens

Av totalt 413 utskickade enkiter var det 280 som besvarades, vil-
ket ger en svarsfrekvens pa 68 procent. Svarsfrekvensen ar nagot

hogre i de storre kommunerna. Den var ocksa hogre pa frivards-

kontoren dn pa anstalterna.

Detta kan enligt en intervju med en foretridare for Kriminal-
véarden bero pé att frivardsinspektorerna har en storre mojlighet
att sjdlva utforma sin arbetsdag. Arbetet pa anstalt 4r mer strikt
schemalagt och det finns farre mojligheter for personalen att 3
tid att besvara en enkait.

Tabell 1. Fordelning dver antal enkéatutskick, antal enkatsvar och
svarsfrekvens i procent per enhet.

Antal Antal

enkat- besvarade Svars-

utskick enkater frekvens
Polisregioner 7 7 100 %
Frivardskontor 33 28 85 %
Kommuner och stadsdelar 325 220 68 %
Anstalter 48 25 52 %
Totalt 413 280 68 %

Bortfallsanalys

Att svarsfrekvensen ar hogre i de storre kommunerna kan bero
pa att personalen i de storre kommunerna har storre erfarenhet
av personer med kopplingar till kriminella grupperingar, och dir-
med 4r mer benidgna att besvara enkiten. Detta innebar i s3 fall
att mdnga av de som inte besvarat enkiten inte heller har s3 stor
erfarenhet av avhoppare.

Enkater och intervjuer med avhoppare

For att fa en bild av avhopparnas behov, skil till avhopp, syn pa
avhopparverksamheterna och det stod de fatt av verksamheterna,
har vi genomfort en enkiatundersokning och gjort intervjuer med
avhoppare fran kriminella grupperingar.
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Enkat till avhoppare

En pappersenkit har distribuerats till avhoppare som ar, eller
har varit, deltagare i ndgon av de specifika avhopparverksam-
heter som stodjer avhoppare. For att ingd i enkitens mélgrupp
skulle avhopparen ha varit deltagare i verksamheten i minst sex
manader ndgon gang under perioden 1 juni 2014-1 juni 20135,'¢?
oavsett om de avslutat'®® sitt deltagande med framgang eller inte.
Enkaten har besvarats under sommaren och borjan pa hosten
2015.

Syftet med enkiten till avhopparna var att fd en bild av vilka
behov av stod och skydd individerna hade nar de valde att limna
grupperingarna, vad de fick for stod fran avhopparverksamhe-
terna de hade kontakt med och hur de ansig att stodet fungerat.
Enkiten som helhet finns for nerladdning pd www.bra.se i anslut-
ning till denna rapport, under fliken Publikationer.

Enkditen distribuerades personligen eller via post till avhopparna
av personalen pad avhopparverksamheterna, for att uppratthalla
avhopparnas anonymitet. I instruktionerna bad vi de icke myn-
dighetsdrivna avhopparverksamheterna att inte dela ut enkiten
till de avhoppare som kommit till dem via ndgon av de myndig-
hetsdrivna verksamheterna. Detta for att sakerstalla att avhop-
pare inte skulle dubbelriknas i enkatpopulationen.

Instruktionen till avhopparna var att de skulle besvara enkiten i
enskildhet, och sedan via post skicka enkaiten direkt till Bra. Dist-
ributionsforfarandet gor dock att vi inte har full kontroll 6ver

att avhopparna besvarat enkiten i enskildhet och utan paverkan
av avhopparverksamheterna. I vissa fall vet vi att personalen har
hjilpt avhopparna att fylla i enkiten och ibland ocksa varit de
som fyllt i svaren. Detta kan forstas ha paverkat resultaten till
fordel for dessa avhopparverksamheter.

Enkitens svarsfrekvens

Av de omkring 130 avhoppare som enligt personalen pd avhop-
parverksamheterna ingick i malgruppen for enkiten, fick perso-
nalen kontakt med 90 avhoppare som de kunde distribuera en-
katen till. I den bortfallslista som personalen fick fylla i framgar
det att bortfallet framfor allt beror pd att personalen inte fatt tag
pa vissa avhoppare eller deras aktuella adresser. Nagra enstaka
enkdter har inte delats ut av personalen for att de ansett att av-
hoppare eller personal 16pt risk fér hot i och med distribution av
enkdten. Totalt har enkiten besvarats av 41 avhoppare av de 90
som fick den, vilket innebar att svarsfrekvensen ar 46 procent.

62 Av 41 avhoppare visade sig 10 dock ha varit deltagare i mindre &n 6 manader.

163 Med avslutat deltagande avses att avhopparen inte langre har frekvent kontakt
med verksamheten.
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Intervjuer med avhoppare

I enkiten bad vi de avhoppare som ville vara med pa en langre
intervju att meddela detta till personalen pa avhopparverksamhe-
ten. Vi bad ocksd personalen att friga avhoppare i mélgruppen
om de ville delta i intervjuer. Personalen kontaktade sedan oss pa
Bra, si att vi kunde boka in avhopparna for intervjuer. Aven hir
har avhopparnas identitet varit anonym for oss. Intervjuerna med
avhopparna skedde under hosten 2015 och de flesta var fort-
farande deltagare vid verksamheterna vid tidpunkten for inter-
vjun.

Syftet med intervjuerna var att f mer djupgdende information
om avhopparnas bakgrund, deras tid i grupperingen, varfor de
valde att lamna grupperingen, om kontakten med avhoppar-
verksamheterna, vilka behov de hade under olika delar i avhop-
parprocessen, vilka insatser de fick, hur insatserna fungerade och
vilka de storsta svarigheterna var.

Intervjuerna var semistrukturerade och totalt intervjuades elva
avhoppare som haft kontakt med en avhopparverksamhet. Sju in-
tervjuades “6ga mot 6ga”, fyra via telefon. Att vissa intervjuades
via telefon berodde framst pd att ndgra avhoppare foredrog detta
intervjusatt, men i vissa fall dven pd utredarnas tidsbrist.

Utover ovan namnda intervjuer har vi ocksd intervjuat tre
frihetsberovade avhoppare som limnat sina grupperingar utan
hjilp av ndgon avhopparverksamhet. Kontakt med dessa avhop-
pare har skett via anstaltspersonal, och intervjuerna har dgt rum
inne pa den anstalt dir de befunnit sig. Aven dessa intervjuer har
varit semistrukturerade. Fragorna har liknat de i de ovannimnda
intervjuerna, med den skillnaden att vi inte frigat om vilka insat-
ser dessa personer fatt frdn avhopparverksamheter, utan i stillet
fragat vad de kanner till om olika avhopparverksamheter och hur
de ser pa dem.

Inga intervjuer med avhoppare har bandats eller pa annat sitt
spelats in. Vid samtliga intervjutillfallen har i stillet ytterligare en
utredare fradn Bra deltagit for att anteckna vad som sagts. De citat
som presenteras i studien ar darfor inte alltid ordagranna.

Det hade varit intressant att i storre utstrackning intervjua
personer som medvetet valt att limna kriminella grupperingar
utan hjilp av ndgon avhopparverksamhet, personer som forsokt
hoppa av via en avhopparverksamhet men misslyckats samt per-
soner som medvetet valt att inte limna kriminella grupperingar.
Att lyckas fa kontakt med dessa personer bedomdes dock ta for
mycket resurser och tid fran studien.

Samtliga intervjuade avhoppare ar min, eftersom vi inte lyckats
fa kontakt med nagon kvinnlig avhoppare att intervjua. Kvinn-
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liga avhoppare ar dock mycket ovanliga i avhopparverksam-
heterna, enligt personalen.

Representativitet

En frdga som kan stillas ar i vilken utstrackning de avhoppare
som besvarat enkiten och latit sig intervjuas dr representativa
for avhopparverksamheternas deltagare. For att ta reda pa detta
jamfor vi de avhoppare som besvarat enkiter och intervjuer
med de avhoppare som enligt verksamheterna utmarker studiens
malgrupp.

De bakgrundsvariabler som framkommer i enkiten 4r kon och
alder. Enligt personalen pd avhopparverksamheterna ar det ovan-
ligt med kvinnor i verksamheterna, vilket ocksa framkommer i
enkdtmaterialet. Vidare uppger personalen att det finns en stor
variation i dldrarna. De delar in avhopparna i tva dldersgrupper,
en yngre grupp, med personer i 20-drsildern, och en dldre grupp,
med personer kring 30 ar eller mer. De avhoppare som besvarat
enkiten ar overlag dldre 4an den mélgrupp som verksamheterna
beskriver, de flesta ar mellan 31 och 40 &r, och ingen av de sva-
rande dr under 20 &r.

De 14 avhoppare som deltog i intervjuer med Brds utredare var
vid tidpunkten for intervjun mellan 25 och 48 4r, med en medel-
alder pa 35 ar. Aven dessa ir alltsa lite dldre 4n den aldersgrupp
avhopparverksamheterna beskriver. Alla av de intervjuade ar
min. Utover dlder och kon finns i intervjuerna ocksa information
om deltagarnas utbildningsniva, arbetslivserfarenhet, drogmiss-
bruk och position i grupperingarna. De som intervjuats har
nagot hogre utbildningsniva och arbetslivserfarenhet an avhop-
parverksamheternas genomsnittliga deltagare. De avhoppare som
intervjuats har ocksd i storre utstrackning haft en hogre position
inom grupperingarna an de deltagare verksamheterna beskriver.
Tidigare drogmissbruk ar dock ungefar lika vanligt bland de
intervjuade som det beskrivs vara bland avhoppare generellt.

Anledningen till att de som besvarat enkiten och deltagit i inter-
vjuer skiljer sig frdn de avhoppare som verksamheterna beskriver
som typiska deltagare kan bero pé flera faktorer:

e Aldre avhoppare dr mer motiverade att hoppa av och ir
ddrmed mer benigna att delta i studien.

¢ Avhoppare som ar mer socialt anpassade i samhallet, som i
storre utstrickning har erfarenhet av utbildning och arbete,
ar mer bendgna att delta i studier av detta slag.

e Avhoppare som ar mer socialt anpassade i samhillet har varit
ldttare att nd och distribuera enkiten till.
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Med tanke péd att de avhoppare som besvarat enkiten och delta-
git 1 intervjuerna pa flera satt skiljer sig frdn dem som verksam-
heterna beskriver som typiska deltagare, gar det inte att anta att
urvalet dr representativt for avhopparverksamheternas deltagare.
Resultaten ska tolkas med forsiktighet och galler endast for de
avhoppare som deltagit i studien.

Sannolikt missar vi i stor utstrdckning de avhoppare som inte
lyckats lamna grupperingarna och/eller brottsligheten, de som av
olika anledningar inte vill ha ndgon kontakt med avhopparverk-
samheterna och de som pa andra sitt inte ar lika socialt anpassade
i samhillet. En konsekvens av att avhopparna i studien inte ar helt
representativa for verksamheternas deltagare kan darmed vara att
verksamheterna och deras insatser framstills i ett alltfor positivt
ljus. En annan konsekvens kan vara att avhopparnas behov egent-
ligen dr mer omfattande dn vad som framkommer i studien.

Intervjuer med personal pa avhopparverksamheterna
Representanter fran samtliga specifika avhopparverksamheter
som ingdr i studien har intervjuats.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och har framst genom-
forts pa plats i verksamheternas lokaler, men ett par har genom-
forts som telefonintervjuer. Personalen har intervjuats for att
beskriva

¢ verksamhetens malgrupp och upptagningsomrade
e hur verksamheten drivs och ar uppbyggd

® hur verksamheten finansieras

e samverkan med andra aktorer

¢ avhopparnas bakgrund

® avhopparnas stodbehov

® hur avhopparna kommer i kontakt med verksamheten
e vilka krav verksamheten stiller pd avhopparna

e arbetsmetoder for att stodja avhoppare

e uppfoljning och utvirdering

e framgangsfaktorer

e utvecklingsmojligheter.

Personalen som intervjuats har haft lite olika roller och positio-
ner i de olika verksamheterna. P4 Exit och Passus pa Fryshuset
intervjuades en verksamhetsledare med ansvar for bada verk-
samheterna. Dessutom intervjuade vi en fore detta medlem i vit
makt-miljon som i dag arbetar som chef for Exit. Bida dessa
personer arbetar dessutom aktivt med Passus’ och Exits klienter,
bland annat som kontaktpersoner.
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Pa EASAS intervjuade vi tvd av grundarna for verksamheten.
Den ena ar verksamhetens vd, som dr placerad i Stockholm. Den
andra ar nationell operativ chef, fore detta gangkriminell och ut-
bildad behandlare av giangkriminella. Han 4r placerad i Goteborg
och arbetar ute i verksamheten och méter klienter dagligen.

P4 KRIS har vi intervjuat ordféranden for KRIS i Halmstad,
tillika kassor i KRIS p4 riksnivd. Aven han arbetar operativt
med deltagarna. Vi har dven intervjuat ordférande for KRIS pd
riksniva.

P4 Konsultationsteamet i Malmé och Kunskapscentrum i Go-
teborg intervjuades samordnarna fran respektive kommun som
arbetar i verksamheten och den polis som ar kopplad till respek-
tive verksamhet.

For polisens avhopparverksamhet i Stockholm intervjuades

en poliskommissarie med ansvar f6r avhopparverksamheten i
regionen, samt tva polisinspektorer. Samtliga tillhorde regionens
personsikerhetsverksamhet. I polisens avhopparverksamhet i
Bergslagen intervjuades den som var ansvarig for avhopparverk-
samheten i Orebro lidn, en poliskommissarie inom personsiker-
hetsverksamheten.

Insamlade uppgifter och annan
dokumentation fran verksamheterna

Personal pa avhopparverksamheterna har ocksa bidragit med
kvantitativa skritliga uppgifter om verksamheterna och deras
deltagare, liksom med annan dokumentation om verksamheterna
och deras arbete.

Uppgifter om verksamheterna

De uppgifter vi efterfrigat om verksamheterna avser ar 2014.1¢4
Det handlar om antalet avhoppare fran kriminella grupperingar
som verksamheten haft kontakt med, antalet avhoppare som fatt
minst en insats, antalet avhoppare som kommit i kontakt med
verksamheten genom en annan avhopparverksamhet eller en
annan aktor och uppgifter om verksamhetens ekonomiska lige.
Svar har inkommit fran samtliga verksamheter. Det finns dock ett
visst internt bortfall, eftersom manga verksamheter inte kunnat
besvara samtliga fragor.

Uppgifter om avhopparna
Personalen pa verksamheterna fick ocksa fylla i ett frageformu-
lir om var och en av de avhoppare som fitt minst en insats av

6% For EASAS avser uppgifterna oktober 2014-oktober 2015, eftersom de startade
verksamheten forst i oktober 2014.
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verksamheten under ar 2014. Svar har inkommit frdn samtliga
avhopparverksamheter.!®’

Dels fick personalen fylla i bakgrundsfrdgor om avhopparnas
hotbild, missbruk, fodelsedr och kon. Dels fick de fylla i vilka
insatser avhopparna fatt under sin tid i verksamheten, hur lange
de fitt insatserna, vilka aktorer som varit inblandade i insatserna
samt om och hur kontakten med avhopparen avslutats.

Aven hir finns ett visst internt bortfall. Bortfallet ror emellertid
framst detaljfragor, som ifall insatsen ar pagdende eller avslutad,
varfor insatser inte satts in, vilka aktorer som varit inblandade

i insatsen och hur lingre insatserna pagdtt. Det framgar ndstan
alltid vilka insatser avhopparen fatt.

Da flera myndighetsdrivna avhopparverksamheter placerar
avhoppare hos andra typer av avhopparverksamheter ar vissa av-
hoppare dubbelriknade bland de uppgifter som redovisats, dven
om vi gav instruktionen till de icke myndighetsdrivna verksam-
heterna att inte redovisa de avhoppare som placerats i verksam-
heten av en myndighetsdriven verksamhet. For att uppskatta

hur manga av avhopparna som ar dubbelraknade har vi tittat pa
hur manga avhoppare de icke myndighetsdrivna verksamheterna
uppgett och jimfort med hur manga avhoppare de uppgett att de
haft under dret och hur manga av dessa som de uppgett kommit
till dem via en myndighetsdriven verksamhet. Uppskattningen vi-
sar att omkring 45 procent av de avhoppare som de icke myndig-
hetsdrivna verksamheterna redovisar dr dubbelraknade pa grund
av att avhopparna aven haft kontakt med en myndighetsdriven
verksambhet. I vissa avseenden har denna dubbelrikning ingen
betydelse, eftersom de myndighetsdrivna respektive icke myn-
dighetsdrivna verksamheterna ger olika typer av insatser. Men
for vissa insatser, exempelvis flytt till annan ort och bostad, har
dubbelrakningen stor betydelse. I dessa fall har vi i rapporten valt
att endast redovisa de uppgifter som vi fatt frain de myndighets-
drivna verksamheterna.

Annan relevant dokumentation

Annan dokumentation vi efterfragat av avhopparverksamheterna
ar verksamhetsberittelser, arsberittelser, uppfoljningar, utvarde-
ringar och liknande. Det visade sig emellertid att sddan typ av
dokumentation inte alltid existerade. Dels for att ndgra av avhop-
parverksamheterna ar relativt nya, dels for att ndgra av verksam-
heterna inte arbetat fram sddan typ av dokumentation.

165 For EASAS har vi bara fatt tillgang till uppgifter om cirka halften av deltagarna.



Tabell 2. Fordelning 6ver vilka avhopparverksamheter som har en
dokumenterad verksamhets- och/eller arsberéattelse.

Verksamhets-/

Avhopparverksamhet arsberéttelse
Polisens avhopparverksamhet i Stockholm Nej
Polisens avhopparverksamhet i Bergslagen Nej
Kunskapscentrum Nej
Konsultationsteamet Ja
Passus Ja
Exit Ja
EASAS Nej
KRIS Nej

Intervjuer med foretradare
for samverkande myndigheter

For att komplettera olika uppgifter fran avhopparverksamhe-
terna och fa en mer nyanserad bild av olika aktorers samverkan
genomfordes intervjuer med foretradare for Kriminalvarden samt
socialtjansten i Stockholm. En person intervjuades pa varje myn-
dighet. Intervjupersonerna ar chefer eller samordnare pa respekti-
ve myndighet, med kunskaper om avhoppare, avhopparverksam-
heter eller narliggande amnesomraden. De valdes ut pa grundval
av att de sjdlva eller andra personer pad myndigheten anség att de
var limpade att foretrada myndigheten i generella fragor om hur
myndigheten arbetar med avhopparfragor.

Vi har ocksa intervjuat analyschefen pa polisens nationella ope-
rativa avdelning (Noa) for att fa information om utbredningen
av kriminella grupperingar i Sverige och annan information om
kriminella grupperingar i landet. Slutligen har vi intervjuat en
foretradare for Kriminalvardens sikerhetsavdelning om siker-
hetsarbetet med avhoppare.

Referensgrupp

Uppdraget har genomforts i samrad med en referensgrupp be-
stdende av Cecilia Andree Lofholm fran Socialstyrelsen, Mikael
Hiljegren fran polisens avhopparverksamhet i Stockholm, Geir
Stakset fran EASAS, Katarina Slonje fran Kunskapscentrum,
Peter Cramer fran polisens nationella operativa avdelning,
Markus Grundtman fran polisen i Region Stockholm, Lennart
Palmgren fran Kriminalvarden och Amir Rostami fran Stock-
holms universitet. Dessa personer har bidragit med synpunkter
kring studiens enkit- och intervjufrdgor samt rapportutkast.
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Bilaga 2: Tidigare utredningar
och forslag kring stod till avhoppare

Overviganden och forslag fran SOU-utredning

I den statliga utredningen fran 2010'% presenteras ett antal
forslag till dtgiarder for att forhindra kriminella grupperingars
etablering i samhallet. T utredningen konstaterades att det behovs
ett tydligt och samordnat stod till personer som ar motiverade
att limna en kriminell livsstil samt att myndigheter och andra
samhillsaktorer maste samverka langsiktigt och uthdlligt for att
nd framgang. Foljande forslag presenteras i utredningen nir det
handlar om stéd till avhoppare:

A. Tydligare ansvar f6r Kriminalvarden

1. De sa kallade uppsokarna pa hiktena och kontaktminnen
pa anstalterna ska pd ett strukturerat satt arbeta med att
motivera klienter till att limna kriminella grupperingar och
informera om det stod som finns att fa. Fingelsedomda som
bedéms vara motiverade att limna kriminella grupperingar
ska ha mojlighet att avtjiana straffet pd sirskilda anstalts-
avdelningar.

2. Frivardsinspektorerna ska motivera klienter till avhopp och
informera om det stod som finns att fa. Frivarden far i uppgift
att aktivt initiera och koordinera stodinsatser for klienterna.
Frivarden ska verka for att myndigheter som man samverkar
med utser sarskilda kontaktpersoner. Stodinsatserna ska sat-
tas in sa tidigt som mojligt av verkstalligheten. For personer
som har lamnat kriminella grupperingar ska frivirden, om
det finns behov, utse sarskilt lampliga lekmannaovervakare.

3. Kriminalvarden ska arligen redovisa vilka insatser och om-
fattningen av dessa som myndigheten gjort for att stodja per-
soner som dr motiverade att lamna kriminella grupperingar.
Kriminalvarden ska ocksé redovisa resultaten av insatserna.

166 SOU 2010:15.
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B. Stodatgarder for personer som inte ar klienter inom
kriminalvarden

1. For personer som inte ar klienter inom kriminalvarden, men
som har kontaktat polisen eller socialtjansten eller nigon
annan med anledning av att de vill limna en kriminell grup-
pering, ska de sociala insatsgrupperna kunna ansvara for att
stodinsatser koordineras i individuella handlingsplaner.

Regeringsbeslut om sociala insatsgrupper

Delvis utifrdn det forslag som lyftes i SOU-utredningen ovan — att
sociala insatsgrupper ska ansvara for att stodinsatser koordine-
ras — beslutades i mars 2011 att ddvarande Rikspolisstyrelsen'¢”
skulle initiera en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper.'¢®

I polisens slutredovisning av uppdraget'® framhalls dock att
sociala insatsgrupper inte dr en optimal l0sning for avhoppare,
eftersom de saknar erfarenhet och kunskap om malgruppen.
Redovisningen konstaterar att det ocksa saknas en myndighet
eller funktion i samhallet som har ett sammanhallet ansvar for
avhoppare och att det kravs ett titt samarbete mellan framfor allt
polisen och socialtjansten for att kunna ge avhopparna skydd och
stod att lamna grupperingen.

Polisens forslag till nationell avhopparstrategi

Polismyndigheten i Stockholms ldn fick i augusti 2014 i uppdrag
av polisens nationella operativa ledningsgrupp att ta fram ett
forslag till en nationell avhopparstrategi. Forslagets syfte var

att utgora ett underlag for en mer enhetlig avhopparverksamhet
inom den nya Polismyndigheten. I arbetsgruppen ingick personer
som under tiden arbetade med avhoppare, det vill siga represen-
tanter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Kriminal-
varden, Polismyndigheterna i Skane, Vastra Gotaland, Stockholm

och Bergslagen, samt Kunskapscentrum mot organiserad brotts-
lighet.!7°

Arbetsgruppen tar till viss del avstand fran forslagen i tidigare
niamnda SOU-utredning, det som giller sociala insatsgruppers
ansvar och som namns ovan i polisens slutredovisning av uppdra-
get om sociala insatsgrupper. Socialtjansten har inte heller ndgon
tradition av att arbeta med kriminalitet som huvudfokus, enligt
arbetsgruppen.

187 Numera polisens nationella operativa avdelning (Noa).

168 Justitiedepartementet 201 1.
169 Rikspolisstyrelsen 2014.
0 Polismyndigheten i Stockholms lan, 2014.
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De brister som identifierats av arbetsgruppen nar det galler de
specifika myndighetsdrivna avhopparverksamheterna ror framfor
allt samverkan mellan myndigheterna, otydlighet i myndigheter-
nas olika uppdrag samt avsaknad av riktlinjer och politiskt stod.
De menar att det saknas ett sammanhallet ansvar for att hjalpa
de personer som vill hoppa av frdn destruktiva grupperingar.
Eftersom socialtjansten ar den myndighet som ansvarar for
insatser och bistand till personer med behov av sadant stéd bor
en myndighetsbaserad avhopparverksamhet i huvudsak vara ett
kommunalt ansvar, enligt utredningen. Polisen kan bitrida med
hot- och riskbedomningar och verkstillande av skyddsatgarder,
medan dtgiarder som syftar till att forindra den kriminella iden-
titeten bor vara en fraga och ett uppdrag for socialtjansten och
kriminalvdrden, enligt utredningen.

Samverkan med icke myndighetsdrivna avhopparverksamhe-
ter lyfts fram som ndgot som kan ha bade positiv och negativ
betydelse i arbetet med avhoppare. Om verksamheten har ”ratt
personal” kan de vara mycket behjalpliga for myndigheterna,
men 4r det personer som sjdlva forsoker avhalla sig fran krimi-
nalitet som arbetar i verksamheterna kan det ibland ha negativ
effekt pa avhoppare. Icke myndighetsdrivna verksamheter lyfts
fram som bra komplement till 6vrig verksamhet, men for att en
avhopparverksamhet ska fungera fullt ut menar arbetsgruppen
att dessa maste vara myndighetsbaserade, eftersom det ar dar de
langsiktiga resurserna och den operativa formagan finns.

Utifran utredningens kartliggning och analys limnas ett antal
forslag for det fortsatta arbetet med avhoppare. De mest centrala
for denna studie presenteras nedan.

1. Forslag till strategi
A. Forslag pd fortsatt arbete innan framtagande av nationell
strategi

1. Ge Polismyndighetens Utvecklingsavdelning i uppdrag att
tillsdtta en samordnare som utformar en enhetlig polisiar
avhopparverksamhet i enlighet med rapportens slutsatser.
Arbetsgruppen forordar den samverkansverksamhet som
bedrivs vid Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet i
Goteborg.

2. Tillsammans med Socialstyrelsen arbeta fram nationella rikt-
linjer for polis, kommun och socialtjanst.

3. Ta fram en nationell avhopparstrategi for Polismyndigheten.

o

. Forslag pd vad som bor ingd i den nationella strategin

b

Tilldela Nationella operativa avdelningen ett nationellt pro-
cessansvar for koordinering av operativa drenden med avhop-
pare.
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5. Utred vidare mojligheten till en nationell informationstelefon.

6. Inlemma polisens avhopparverksamhet i den blivande Polis-
myndighetens organisation. Skapa ingen ny verksamhetsgren.

7. Utse ett utvecklingscentrum for vidareutveckling av metoder.

8. Infor riktlinjer for kontinuerlig uppfoljning och utvardering
av verksamheten.

9. Inkludera de nationella riktlinjerna i samverkansoverenskom-
melser mellan polis och kommun.

10. Samverkan med andra relevanta externa aktorer for en kom-
munbaserad avhopparverksambhet.

2. Forslag till organisation

Eftersom polisens primara uppdrag med avhoppare bor vara att
bitrdda vid hot- och riskbedomningar samt att med sin opera-
tiva formaga hantera avhoppares skyddsbehov, dr det lampligast
att den operativa delen av avhopparverksamheten formeras vid
den regionala personssikerhetssektionen. Verksamheten kriver
tydlighet och kunskap, och dirfor bor en koordinationsfunktion
utses vid den sektion som ansvarar for verksamheten.

1. En avhoppare ska likstdllas med en bevisperson/skydds-
person.

2. Den regionala personssikerhetssektionen fir i uppdrag att be-
driva avhopparverksamhet i enlighet med nationella riktlinjer.

3. Utse regionala koordinatorer f6r avhopparverksamhet i varje
region.
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Bilaga 3: Avhoppare fran vit makt-miljoer

Enligt en intervju med foretradare fran Exit har avhoppare fran
vit makt-miljéer en ndgot annorlunda bakgrund, jamfort med
avhoppare fran kriminella grupperingar generellt.

Typ av kriminalitet

Nir det giller vilka typer av brott Exits deltagare har begatt
handlar det ofta om tva olika kategorier: hot- och valdsbrott uti-
fran ideologin eller politiskt motiverade brott som inte dr hot- el-
ler valdsbrott. Detta enligt foretradare for Exit. I den sistnimnda
kategorin ingdr bland annat hets mot folkgrupp och brott mot
allmin ordning.'”!

For att avhopparna i Exit ska ingd i malgruppen for var studie
ska de ha tillhort dem som begatt valdsbrott och varit med i en
organisation som sysslar med siddan brottslighet. Det ar enbart
denna typ av avhoppare som hadanefter beskrivs i kapitlet och

i rapporten Overlag. Sjilva vildshandlingarna behover dock

inte ha varit sd organiserade. Ofta uppstar valdet i en spontan
konfliktsituation — som hogerextremisten 16ser med hjilp av vald,
mot bakgrund av att vit makt-ideologierna stodjer vald.

Familj och vanner

Det ser vildigt blandat ut nar det giller familjebakgrund for Ex-
its deltagare, enligt foretradarna for organisationen. Nagra kom-
mer fran vilfungerande hem, andra fran mindre vilfungerande.

Ofta har individerna introducerats i vit makt-grupperingarna av
kompisar. Nar de val gar med i grupperingarna blir banden till
”broderna” eller ”soldaterna” i kampen snabbt valdigt starka.
De bygger pa ett utpridglat ”vi-mot-dem”-tink, som grundar sig
pa vit-makt-ideologierna.

Utbildning/Arbete

Det dr ndgot vanligare att Exits avhoppare har haft ett arbete,
jamfort med avhopparna fran Passus, bedomer foretradarna for
Exit. Det dr dock svart att se ndgot monster nar det galler vilka

' Bra 2009:15.
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arbeten avhopparna haft. Ofta ar det arbeten som inte kraver
hogskoleutbildning — de flesta av Exits deltagare har inte en
sadan. Dock har manga av deltagarna gatt ut grundskolan och
atminstone pdborjat gymnasiet. Utbildning och arbete ar nagot
som uppmuntras inom vit makt-grupperingarna. P4 det sattet
befinner sig Exits malgrupp mer ”innanfor” samhaillets granser
an medlemmar i andra kriminella grupperingar generellt. Samti-
digt star de utanfor samhaillet pa sa sitt att den ideologi de tillhor
underkidnner samhilleliga auktoriteter, normer och roller.

Missbruk

Narkotikamissbruk ar inte accepterat i vit makt-grupperingar, sa
det ar ovanligt att deltagarna har ett sddant, enligt foretradarna
for Exit. Daremot forekommer ibland alkoholmissbruk och miss-
bruk av steroider.

Skal till avhopp

Precis som for avhoppare fran 6vriga kriminella grupperingar dr
personlig mognad och familj ett vanligt skal till att individer fran
vit makt-grupperingar vill hoppa av, enligt foretradarna for Exit.
Personerna kan ocksa ha varit med om ndgot som gor att de inte
vill fortsatta. Ett tredje skil som namns dr att avhopparen insett
att det ar svart att leva upp till de levnadsregler och de etiska
villkor som finns inom vit makt-grupperingarna.

133



Bra rapport 2016:6

19ywesyian usbg
seBuiusejaio4
Jasosuodg
BeipigsBuiuaigy

peis sBiogalon

uspJBA[eUILIY|
os|ayhs QgD
uajaybipuiwsijod
yoo ussjaihisswop
-Bupn ein usBuueBay

uasijod
uabuiuyenoy
-sINsal e[erog

uasljod
jJal0juoysBulups|spelg

uasijod

uasljod

uajeywes
SjloAuley
Jelaisueuly
wos JaJopy

19YwesyIan aueuIplo
A SBIS0M9q [BUOSIod

JOYWESHIOA BLIBUIPIO uely sebuad e} uey aseddoyne
Ae se}soyaq [euoslad opuedg| ap ojuoy 118 10} 10Bpnq
196pnq pesuelbagspl]  196pnqg pesueiBaqgspr]  10Bpnq pesueibagspi] 1oBpnq jusuewiad 196pnq jusuewiad 1oBpnq yyoads usbu]  1eBpnq yi0ads usabu) Ae dAp
% 0G Jouosiad g—| % 00} ¥x3
:9puaoq ed [euosiod %001 Yyoeoo ed Jayoeoojual)y g AOUSQ PIA Ul SEB|[eY WOS AOYaq PIA Ul
% 0G 19yuaieus -sBuusjueyssans | % 00| snssed ale|pawlgjsioqe | % 0G sijod | % OF asebbe|puey se|ddoy aseb6epuey 108
uaba paw yoeoo | 00G Inadess} 1Y | ed Jayoeoojualp € % 0G sijod | % 001 -sjoyiexesuosiad g -S}oyIaxEesuosIad aseddoyne
0600 | 1oyuaseps uaba 000 | Inadess} % 00| @Jeupiowes | %% 08 udlsueheoos  jalojuoysBulups|spelg % 001 % 001 10} J98INSDI
paw yoeoo/Jeyo | /o1epa|sjoywesyon | % 001 940 | ugly SIBUPIOWES g uely asepajsbuusued | aJeupiowessijod | aJeupiowessijod | -[euosiad
uabe|sbiag wjoyx201g Bueasue
SIYM gy abuerg Sysy3 1osnyshiy4 peis Qe peis sBiogelon uoibBai 1 ussijod uoiBai | uasijod -pnAnH
JoywesHIan
e er loN e er er er JusuewLIdd
BuiusuglBagisuin p|s josnyshi4 ussjayis dfysiay
Buiuaigy |joap| -Ies paw Bejogaipy wour JoywesaA ug uaAupsieyBIpuAp uaAups1ayBIpuApy uanupsieyBIpuAp uaAupsieyBIpuApy RITISETY
ug| spuejon apeiwo
obBLaAg ejoH obLang ejoH obuang ejoH peis owlep peis sBiogelon ug| 01gaIQ 400 SW|oyso0ig -sBuiubeiddn
010g :snssed
L661 (4504 8661 ‘X3 (4544 600C €10¢ (4544 Jepelg
peiswieH | S|yA 610g910H SNSSed Yoo }Ix3 19)9Y  }9We9)suoije)nsuoy wnJuadsdeysuny (01931Q) wjoyxo0]s uasijod
19]Ud2p0lS SYSV -wes)4an sjasnyshiy uabe|sbiag uasijod

euranoyuesyoareddoyae exyads op 1040 Surujjeisuewruneg 4, eSe[ig

134



Bra rapport 2016:6

7| :snssed ¥ 10¢g a4ed
S el 6:1x3 cl 14" ol Sl -doyae [euy
a1eBeyap eipue paw
deysuswab [e100g
VSIS
| Buluensyoquy J1a3us0qqor ideual-] gy pQIs Pisipeld pois pisipfeid pols Pisipeld epnlaque uey
weiboidsueyianeq Jajuaosbuljpueysg wesboidsueyianed uosiadpeiuoy] uosiadpejuoy] uosJsadpiejuoy eAfels eua)
poIs Pisipreld welBoidsueyioned poIs Pisipfeid apua0q 1Yy apuaoq Yy apuaoq 1Ny apua0q Yy -9UWESHIOA
uosiadpiejuoy| PQIs pisipfeld uosiadpiejuoy| pPPAS ppMS ppiis pPMS -reddoyne
uAs||i} paw apusogpoIg uosiadpiejuoy| uAs||i} paw apusogpglg  Buluwgpagsp|iqioHq Buluwopagsp|iqioH Buiuwopagsp|iqioH Buluwopagsp|iqioH wos Jasjesuy|
uaBuljpawilgisieqy
uesseysbulesio
uasjaihissue]
1948A|INL
uasijodsiayloxes
uajeyBipulwebeyy
uspIeAfeUILY
1onlsBuleN asjaifis uapBojouosy)
Jaiosuods uurenihsg -suonnylsul sualelg uslaybBipufwspoiqoyg
ereaud yoo eBijjuayo uasijod USpIeA[BUIILIY FENTENST NS (wjoyso01g
uasijod uasijod uapIeA[euILy| uasijod uasijod 10bBunspue] | usjsueljjeIoos (ueyIoAWeS
uabuljpauLigjsiouy UapJeAeUIWLY uaBuljpaunigjsioay usjsueljenog uajsueheioog uaBuijpawigjsioauy USAB 9|0 UBPaS) ysipesods
USpIBA[BUILILY uajsugheoog uabBuipauLIQsioqy 19Bunspue 01galQ | ualsuelijeroog  usbulpawigsiaquy  8jul) siauped
usjsueljjenog uaBuljpawijsioqiy 1osnyshiy4 peis Quiely peis sBiogeion " ussijog uasijod -SuBMIOAWES
pejswieH | S|YM Bi0gajon SNSSed Yoo }IX3 19}9Y  }9WE3)SUOIR}NSUo) wnJjuaossdeysuny (01921Q) WwoYy»o0}s uasijod
19]Us2p0lS SYSV3 -wes)Jan syasnysiig uabe|sbiag uasijod

135



Bra rapport 2016:6

Bilaga 5: Enkater

Samtliga enkiter som anvints i undersokningen finns for
nedladdning pa Bras webbplats pa adressen:
www.bra.se/2016-6
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I alla storstadsomraden, och dven i andra delar av landet,
finns kriminella grupperingar som sysslar med grov brotts-
lighet. Bra har kartlagt vilket stod som finns for den som
vill hoppa av fran en sadan gruppering.

Inom ramen for studien har Bra samlat in ett omfattande
material dar avhopparverksamheter, kommuner, polis,
kriminalvard och andra aktorer bidragit med kunskap.
Aven personer som sjilva har hoppat av har bidragit
genom enkdtsvar och intervjuer.

Den bild som ges ar att avhopparna har behov av hjalp pa
en rad olika omraden for att lyckas lamna de kriminella
grupperingarna. Framst ror det sig om skydd och tit
personlig stottning for att pa olika sitt kunna borja ett
nytt liv.

Det finns ett antal specifika avhopparverksamheter, framst
i storstadsomradena, som har bred kompetens och erfa-
renhet av att stodja avhoppare. Dar finns ocksa ofta en
strukturerad samverkan med ber6rda myndigheter — vilket
ar en framgangsfaktor i arbetet. For dem som vill hoppa
av fran kriminella grupperingar i andra delar av landet
kan det dock vara svarare att fa tillgang till ett bra stod.
Dar behover myndigheterna utveckla bade kompetens och
samverkan.
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